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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2* CAMARA

PROCESSO TC 01582/20
Processo TC 01584/20 (anexado)

Origem: Prefeitura Municipal de Desterro

Natureza: Licitagdes e Contratos — pregao presencial 001/2020
Responsavel: Valtécio de Almeida Justo (Prefeito)
Responsavel: Geano Almeida dos Santos (Pregoeiro)
Advogado: Vilson Lacerda Brasileiro (OAB/PB 4201)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO, CONTRATO E ADITIVO. Municipio de
Desterro. Pregdo presencial. Aquisi¢do parcelada de
combustiveis (Gasolina comum, Oleo Diesel S10, Oleo
Diesel/com Biodiesel), destinados a frota de veiculos do
Municipio. Manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato. Regularidade do certame, do contrato e do aditivo dele
decorrentes. Exame da despesa no processo de acompanhamento

da gestao. Arquivamento.

ACORDAO AC — TC 01495/20

RELATORIO

Cuida-se de analise do pregdo presencial 001/2020, do contrato 01.004/2020 e de um
termo aditivo dele decorrentes, materializados pelo Municipio de Desterro, sob a responsabilidade do
Prefeito, Senhor VALTECIO DE ALMEIDA JUSTO, cujo objeto foi a aquisi¢cio parcelada de
combustiveis (Gasolina comum, Oleo Diesel S10, Oleo Diesel/com Biodiesel), destinados a frota de
veiculos do Municipio, em que se sagrou vencedora a empresa WILSON DE ALMEIDA
COMBUSTIVEL - ME (CNPJ: 12.908.745/0001-32), cuja proposta global foi de R$967.500,00.

O Relatério inicial da Auditoria (fls. 96/102) concluiu pela necessidade de notificagao
do Gestor em vista da auséncia de alguns documentos no processo licitatorio, da publicacdo do edital
no sitio eletronico oficial da Prefeitura, além de indicio de sobrepreco com potencial economia de

recursos através de eficiéncia no controle de gastos.

Despacho determinando a citagdo do Prefeito e do Pregoeiro (fls. 103/104), sendo
apresentada defesa e colacionados os documentos de fls. 113/253.
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do mesmo:

A Equipe de Fiscalizagdo emitiu um novo relatdrio (fls. 265/276), concluindo ao final

Ante 0 exposto, registre-se que foram saneadas as questoes fratadas nos fens 2.1
(autorizacao para inicio da lictacao) e 2.3 (ausncia dos precos unitarios no contrato),

Permaneceram, confudo, as sequintes pendéncias na andlise desta ictacao:

a) Publicacao nao comprovada no edital da lictacéo no site da Prefeitura, conforme
exigncia do artigo 40, 1, da Lei n® 10520002’ e do art 70 VI da Lei n® 12.527/2011 (itern 2.2);

b) Indicios de sobrepreco, com montante elevado para RS 178.888,00; e de
superfaturamento que ia alcanca o total de RS 61.614,07., Questoes novas, sobre as quas, em
respeit a0 contraditirio e a ampla defess, faz se necesséria a NOTIFICACAO do gestor, com
fin de que, querendo, no prazo regimental, apresente defesa para os fatos tratados no ftem 2.4,

Com relacao aos pontos relacionadas nos itens 2.5 & 2., por se tratarem de aspectos
inerentes & execucao da despesa, sugere-se a JUNTADA de cdpia deste relatdrio no Processo de
Acompanhamento de Gestao (PAG n® 00301/20), com fins de subsidiar o monitoramento dos
(astos de combustiveis do ano em curso,

Por fim, sugere-se a emissgo de ALERTA, com fins de recomendar ao gestor, no Processo
de Acompanhamento da Gestao 2020 (PAG 00301/20), com fins de recomendar fortemente a
realizacao de termo adftivo para adequacao dos valores de combustvels & realidade local, a
exemplo dos valores apresentados nos apliativos "Prego da Hora" & "Prego de Referéncia’,
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Intimado, o Gestor apresentou a defesa de fls. 285/290 e ainda documentos de fls.

291/371, dentre eles os relativos ao primeiro termo aditivo ao contrato com supressao de valor.

O processo foi novamente enviado a Auditoria que, em relatorio de fls. 382/388,
concluiu:

Ante o exposto, registre-se que, apds andlise da defesa, permanece o entendimento
quanto a falha ocorrida na publicacio deste certame, que ndo atendeu a MP n° 986/2019,
a qual estabelecia a obrigatoriedade da publicagao do aviso da licitagao também ocorrer no sitio
eletrdnico oficial do respectivo ente federativo, com possiveis prejuizos na competitividade deste
certame (item 2.1).

No tocante ao sobrepreco apontado as fls. 269/271, entende-se que o aditivo acostado as
fls. 291/317, também apresentado no Processo TC n° 11518/20, saneia a questdo em debate.
Necessério registrar que, ndo obstante o prego excessivo apontado para o Arla, considerando-se o
baixo impacto no valor total do contrato (R$ 1.488,00), sugere-se que esta falha seja relevada.

Por fim, registre-se que a documentagao do aditivo (Processo TC n° 11518/20) atende as
formalidades exigidas na Resolucdo Normativa RN TC n® 09/2016. |

O Ministério Publico de Contas oficiou nos autos (fls. 391/392), através do Procurador
Manoel Antonio dos Santos Neto, e observou que:

“Ndo se olvida da exigibilidade legal da disponibiliza¢do do instrumento
convocatorio no site da Prefeitura.

Todavia, excepcionalmente, considerando a afirmag¢do do gestor de que no periodo
do certame o edital esteve disponivel, como também o fato de que houve, publica¢do tanto em
imprensa oficial e ainda por internet, por meio do portal do Tribunal de Contas. E, ainda,
considerando a circunstancia de que o prego esta dentro dos parametros do mercado, bem como o
fato de que ndo se demonstrou, in concreto, que a mdcula citada tenha comprometido a

competividade, é suficiente a aposi¢do de ressalvas, sem prejuizo da expedi¢do das recomendagoes
de estilo”.

E conclui o MPC:

Em vista do exposto, este Representante Ministerial, considerando as
circunstancias do caso concreto, opina pelo JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS
do procedimento licitatorio em epigrafe, sem prejuizo da expedicio de recomendacéo ao
gestor para que a macula apontada pelo 6rgéo técnico ndo mais se repita.

O processo foi agendado, com intimagoes.
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YOTO DO RELATOR

A licitacdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condi¢des (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar & sociedade a oportunidade de

participar dos negocios publicos.

Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administracdo, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando nao realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaga aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade econdmica a faculdade de negociar com
a publica administragao.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatorio uma obrigagdo do administrador.
Trata-se de uma medida extremamente importante, vez que € através da licitagdo que se obtém nao
sO a proposta mais vantajosa para a Administragdo, como também se abre a possibilidade de que
qualquer individuo, devidamente habilitado, possa contratar com o Poder Publico, contribuindo para

a garantia da moralidade e lisura dos atos e procedimentos administrativos.

A questdo do sobrepreco, por se tratar de combustivel, a politica de precos ¢
determinada pelo Governo Federal, muitas vezes atrelada a variacdo do cambio de moeda
internacional, submissa a fatos imprevisiveis, ou previsiveis, mas naturalmente de consequéncias

incalculdveis, como no caso, a baixa do preco internacional dos combustiveis.

Nesse contexto, a Lei 8.666/93 autoriza a Publica Administracao restabelecer o
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, nos moldes do seu art. 65, inciso II, alinea 'd":

Art.65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas

Justificativas, nos seguintes casos:

11 - por acordo das partes:
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d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribui¢do da administracdo para a justa remuneragdo da obra, servigo
ou fornecimento, objetivando a manuten¢do do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea economica extraordindria e

extracontratual.

Foi o que ocorreu com o aditivo em face da retragdo dos precos dos combustiveis neste
ano de 2020.

Embora ndo seja comum, o reequilibrio econémico-financeiro com diminui¢ao de
preco foi implementado no primeiro termo aditivo, tudo nos moldes do citado dispositivo da Lei

8.666/93. Vejamos o peco global do contrato e do aditivo, conforme datas de celebracao:

Produto Contrato (23/01/2020) RS Termo Aditivo (03/06/2020) RS
Oleo Diesel S10 3,89 3,09
Oleo Diesel S500 3,79 3,09
Gasolina Comum 4,48 3,78
Aditivo Arla 65,00 65,00

No caso dos autos, depois de examinar toda a documentacao do processo licitatério, a
Auditoria concluiu pelo saneamento das eivas inicialmente indicadas, a excecdo da auséncia de
publicidade do edital no sitio eletrénico da Prefeitura. Porém a consulta do Orgio Técnico se deu em
09/03/2020, apds a realizacao da licitacdo, podendo, por algum motivo o portal da Prefeitura se

encontrar inacessivel. Pela imagem anexada, o sitio se encontrava com pagina em branco:
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Nao ha informacdo se anteriormente a realizagdo da licitagdo o sitio se encontrava

inacessivel.
Em consulta realizada em 03/08/2020 tanto o sitio como o edital estavam disponiveis:
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MUmero:0001/2020 Detalhar

Modalidade:Pregdo Presencial
Tipo:Compras e Servigos
Aquisi® 9o parcelada de combust€veis (Gasolina comum, €lec Diesel $10, €lec Diesellcom
Biodiesel), destinado a frota
Valor R$986.268,67

Descrigdo:

Status: Concluida

Edital Mk ely
Aviso: EEEDET;

Ata sElES

Contrato: = elg

Extrato de Contrato@sEl e

desterro.z83.com.br/files/lidtacao/8523¢5681a0bf2e7c32235976107cbd 105e6756d5fb.pdf e ﬁ 0\ Pesguisar

= + Zoomautomatico

PREFEITURA MUNICIPAL DE DESTERRO
CNPJ: 08.925.968/0001-30
Rua Conego Florentino Barbosa, 01 ~ CEP 58695-000 — Centro — Desterro PB

EDITAL DO PREGAQ PRESENCIAL N°. 001/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.002/2020

COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO/PREGAQ

O pregoeiro da Prefeitura_ Municipal de Desterro Estado das Paraiba, designado pela portaria/PMD n°.
001/2020, de 02 de janeiro de 2020, toma pblico que, impreteriveimente e aps o credenciamento
dos pmpqrrgnteg:. serd realizada licitagio na modalidade PREGAQ, do tipo MENOR PRECO, que
obedecera s disposices da Lei Federal n® 10,520, de 17/01/2002, Decreto Federal n® 3.555, de
08/08/2000, e suas alteragdes e do Decreto Municipal n® 002, de 03 de Janeiro de 2017, Lei
Complementar 123/2006 atualizada pela Lei Complementar 147, de 07/08/2014, aplicando : se,

subsidiariamente, no que couber, a Lei 8,666, de 21/06/93, com suas alteracs is exigénci
deste Edital. ' eragoes e demais exigéncias

« Recebimento dos envelopes: impreterivelmente até as 08:30 min do dia 21 de janeiro de 2020.

«  Sesséo de Credenciamento: as até as 08:30 min do dia 2 janei
. ia 21 de janeiro de 2020.
« Sessdo de Abertura da Proposta: logo a seguir ao Credenciamento

Ante o exposto, VOTO pela REGULARIDADE do procedimento licitatorio ora
examinado, do contrato e do aditivo dele decorrentes, com REMESSA de copias dos relatérios da
Auditoria, do parecer do Ministério Publico de Contas e desta decisdo ao processo de
acompanhamento da gestao (Processo TC 00301/20), com a finalidade de monitoramento da despesa

ao longo do exercicio de 2020.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 01582/20, referentes a analise
do pregao presencial 001/2020, do contrato 01.004/2020 e de um termo aditivo dele decorrentes,
materializados pelo Municipio de Desterro, sob a responsabilidade do Prefeito, Senhor VALTECIO
DE ALMEIDA JUSTO, cujo objeto foi a aquisi¢do parcelada de combustiveis (Gasolina comum,
Oleo Diesel S10, Oleo Diesel/com Biodiesel), destinados  frota de veiculos do Municipio, em que
se sagrou vencedora a empresa WILSON DE ALMEIDA COMBUSTIVEL - ME (CNPIJ:
12.908.745/0001-32), cuja proposta global foi de R$967.500,00, ACORDAM os membros da 2°
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), & unanimidade, nesta

data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULARES o pregao presencial 001/2020, o contrato 01.004/2020 e
o termo aditivo 01.001/2020 dele decorrentes;

II) ENCAMINHAR copias dos relatorios da Auditoria, do parecer do Ministério
Publico de Contas e desta decisdo ao processo de acompanhamento da gestdo (Processo TC
00301/20), com a finalidade de monitoramento da despesa ao longo do exercicio de 2020;

IIT1) DETERMINAR o arquivamento do presente processo.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 11 de agosto de 2020.



Assinado 11 de Agosto de 2020 as 21:01

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 20 de Agosto de 2020 as 15:19

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



