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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 6128/18

Objeto: Prestagédo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Responsavel: Vicente Fialho de Sousa Neto

Ementa: Administragdo Direta Municipal. Municipio de Serra
Branca. Prestagdo de Contas do Prefeito Sr. Vicente Fialho de
Sousa Neto. Exercicio 2017. Apreciacdo da matéria para fins de
emissdo de PARECER PREVIO. Atribuicdo definida no art. 71,
inciso |, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, no art. 13, § 1°,
da Constituicdo do Estado da Paraiba e no art. 1°, inciso |V, da Lei
Complementar Estadual n® 18/93. Emissao de Parecer Favoravel
a aprovagao das contas de Governo. Encaminhamento a
consideragdo da egrégia Camara de Vereadores de Serra
Branca. Através de Acordao em separado - Julgam-se regulares
com ressalvas contas de Gestdo. Cominagdo de Multa.
Recomendacgbes. Declaragdo de atendimento parcial as exigéncias
da LRF.

PARECER PPL TC 313/2019

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacdo de contas anual do Sr. VICENTE
FIALHO DE SOUSA NETO, na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de
Serra Branca, relativa ao exercicio financeiro de 2017.

O municipio sob analise possui populacao estimada de 13.707 habitantes e IDH
0,628", ocupando no cenario nacional a posi¢do 3.519° e no estadual a posigéo 19°.

&

I Serra Branca
Il Jozo Pessoa

Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com
base nas informagdes colhidas da documentacdo encartada aos presentes autos, e, bem
assim, na analise da defesa apresentada pelo gestor Sr. VICENTE FIALHO DE SOUSA NETO,
abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de resultados, sob

'O IDH (indice de desenvolvimento Humano) ¢ a referéncia mundial para avaliar a qualidade de vida e o desenvolvimento econdmico de uma
populagdo a longo prazo. Ele varia entre 0 (nenhum desenvolvimento humano) e 1 (desenvolvimento humano total), sendo considerado Muito
alto, acima de 0,800; Alto de 0,700 a 0,799; Médio, de 0,600 a 0,699; Baixo, de 0,500 a 0,599 e¢ Muito baixo, entre 0 e 0,499, revelando que
quanto maior a proximidade de 1, mais desenvolvido ¢ o municipio. No calculo do IDH sdo computados os seguintes fatores: educagdo (anos
médios de estudos), longevidade (expectativa de vida da populagdo) e Produto Interno Bruto per capita.
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os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdes das subvencgdes e renuncia
de receitas do Municipio.

1. Quanto a Gestao Geral:

1.1 A Lei Or¢camentaria Anual (LOA) n° 710/2016 estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 34.948.452,00, bem como autorizou a abertura créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 17.474.226,00, equivalentes a 50% da despesa fixada na Lei
Orcamentaria Anual (LOA);

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares com a indicagcdo dos recursos
efetivamente existentes (art. 167, inc. V, CF);

1.3 A Receita Orcamentaria Arrecadada realizada pelo ente, subtraindo-se a parcela para
formagdo do FUNDEB, atingiu o montante de R$ 24.900.107,88 e representou 71,24%
da previsdo, j@a a despesa orgamentaria foi de R$ 27.043.899,60, sendo R$
26.045.123,28 do Poder Executivo e R$ 998.776,32 do Legislativo e representou 77,38%
da fixagao;

1.4 Sobre as demonstragdes contabeis e divida municipal, foi observado:

1.4.1 O Balango Orgcamentario Consolidado apresentou déficit equivalente a
8,61% da receita orgamentaria arrecadada;

1.4.2 O Balan¢o Financeiro Consolidado apresenta saldo para o exercicio
seguinte no montante de R$ 1.934.490,50, exclusivamente em Bancos;

1.4.3 O Balango Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro? no valor
de R$ 4.182.008,63 (fls. 1820);

1.4.4 A Divida Municipal, no final do exercicio, importou em R$ 17.234.768,60,
correspondendo a 71,18% da Receita Corrente Liquidas, sendo constituida de
Divida Flutuante (38,05%) e de Divida Fundada* (61,95%). Quando confrontada
com a divida do exercicio anterior® apresenta um acréscimo 100,72% .

1.5 A remuneragao dos agentes politicos apresentou-se dentro da legalidade;
1.6 Os dispéndios com obras publicas totalizaram R$ 82.041,66, os quais representaram

0,30% da Despesa Orcamentaria Total (DOT). Conforme o Sistema TRAMITA, nao foi
formalizado o processo especifico para analise das obras.

2 Déficit financeiro (ativo financeiro - passivo financeiro)
®R$ 24.212.148,84 (fls. 1821)
4

Os principais componentes da divida fundada sdo:

Especificacgio Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)
Precatorios 435.328 60 42332978
Previdéncia (RGPS) 120.406 67 0,00
Previdéncia (RPPS) 9.618.008 74 0,00
Empresa de Fornecimento do service de agua e Esgoto 503.8209.04 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 0,00 0,00

° R$ 8.586.098,97
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1.7 Realizagbes de 91 procedimentos licitatorios totalizando R$ 10.643.326,995;

2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte
maneira:

2.1 Despesas com Pessoal do Municipio, sem incluir a despesa com obrigagcao
patronal, representando 60,13% da Receita Corrente Liquida, ndo atendendo ao
limite maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF (Rel. fls. 1194/1195);

2.2 Despesas com Pessoal do Executivo, sem incluir a despesa com obrigagéo
patronal, representando 54,03% da Receita Corrente Liquida, ndo atendendo ao
limite maximo de 54% estabelecido no art. 20 da LRF (Rel. fls. 1194/1195);

2.3 Aplicagéo de 25,65% da receita de impostos e transferéncia na MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (Rel. fls.1824, fls. 1825/1826 e 2238/2239);

2.4 Os gastos com Acdes e Servicos Publicos de SAUDE atingiram o percentual de
18,72% da receita de impostos e transferéncias, cumprindo o estabelecido no art. 77,
inciso I, do ADCT;

2.5 Destinagdo de 70,67% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo e valorizagdo
dos profissionais do Magistério, atendendo a exigéncia do art. 22 da Lei n.°
11.494/2007;

2.6 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 3.035.717,77, tendo
recebido deste Fundo a importancia de R$ 4.550.868,26, resultando um_superavit para
o Municipio no valor de R$ 1.515.150,49;

3. Ha Registro de denuncia (doc. TC 50894/18) e o mesmo foi anexada ao Processo TC
00278/18 de Acompanhamento de Gestao relativa ao exercicio de 2018.

4. Foram expedidos 04 alertas ao Prefeito;
5. Irregularidades remanescentes, apds analise de defesa:

5.1Gestao Fiscal:

5.1.1 Ocorréncia de Déficit de execugdo orgcamentaria equivalente a 8,61% da receita
orgamentaria arrecadada’, sem a adog&o das providéncias efetivas;

5.1.2 Ocorréncia de Déficit financeiro 8ao final do exercicio (Rel. fls.1820 ,item 5.1.2);

5.1.3 Gastos com pessoal de 60,13%, acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19
Lei de Responsabilidade Fiscal;

Cuantidade Valor Modalidade
52 9.543.602,78 | Pregdo Presencial
23 4592 807 22 | Dispensa por outros motivos
12 334 480,00 | Inexigivel
272.436.99 | Qutros
91 10.643.326,99 | TOTAL

Fonte: SAGRES e Anexo V.

"R$ 2.143.791,72
8R$ 4.139.117,71
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5.1.4 Gastos com pessoal de 54,06%, acima do limite (54%) estabelecidos pelo art.
20 Lei de Responsabilidade Fiscal;

5.2 Gestao Geral:

5.2.1. Abertura de créditos adicionais sem indicagdo da fonte de recursos® no valor de
R$ 387.517,75, sendo R$ 360.498,43 do Instituto de Previdéncia dos servidores e R$
33.019,32 da Camara Municipal;

5.2.2 Registros contabeis incorretos tocantes as despesas com Pessoal, contabilizados
no elemento 36 (Outros Servicos de Terceros - Pessoa Fisica), implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos, arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964, ou Lei n°
6.404/1976. Rel. 1829, item -11.1.3;

5.2.3 Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de
concurso publico art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal - 11.2.1;

5.2.4 Repasses ao Poder Legislativo de 7,14% da receita tributaria, inclusive as
transferéncias, em desacordo com o art. 29-A, § 2°, lll da Constituigdo Federal™
12.0.1;

5.2.5 Nao contabilizagdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes' implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964,0u Lei
n° 6.404/1976. ( Rel. fls. 1834, item 13.0.1)

5.2.6 Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia'?; (Rel. fls. 1835, item 13.02)

5.2.7 Nao encaminhamento a este Tribunal da informagcao quanto ao responsavel pela
contabilidade (Rel. fls. 1838, item 15.0.2);

? excesso de arrecadacao, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagdes e operagdes de crédito

10 Limite 7%.
''Nio contabilizagdo da folha de pagamento de pessoal dividida em “Regime Geral” e “Proprio”

12

Discriminacao Valor RGPS (R$) Valor RPPS (RS$)

1. Vencimenios e Vantagens Fizas 7.278.014.72 0,00
2. Quiras Despesas Variavels Pessoal Civil .00 0.00
3. Contratacdo por Tempo Determinado 4.007.524.12 0,00
4. Coniratos de Terceirizacao .00 0.0
5. Adicoes da Auditoria 1.669.194 50 G155 355 85
6. Exclusdes da Auditoria 6.212.901.941

7. Base de Calculo Previdenciario {1+2+3+4+5 - 6) 6.741.831.43 6.189.355,99
§. Aliquota * 21,0000% 45 00%
9. Obrigagoes Patronais Estimadas (8°7) 1.415.784.60 2.785.210,20
10. Obrigacoes Patronais Pagas a76.211.85 1.527.75T 12
11. Ajustes (Deducdes efou Compensacoes) -10 253 70 23 70

12. Estimativa do valor nao Recolhido (9 — 10 - 11)
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6. Sugestoes:

6.1 Observar as disposigdes dos incisos Il e IX do artigo 37, da Constituicao Federal,
tendo em vista o elevado quantitativo de contratos em seu quadro de pessoal;

6.2 Observar as disposigbes da Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163/01, quando da
contabilizacdo das despesas orcamentarias realizadas pela Administragcdo Direta e
Indireta do Poder Executivo Municipal;

6.3 Apuracdo da regularidade da situagao de servidores com dois ou mais vinculos na
folha de pessoal através de processo administrativo e, ao final do procedimento,
encaminhar a esta Corte relatdrio conclusivo sobre os fatos verificados (Rel. fls.
1829/1830, item 11.1).

Submetidos os autos ao C)rgéo Ministerial, este se pronunciou, em sintese,
conforme se transcreve ipis litteris, a seguir:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovagdo das contas em analise, de
responsabilidade do Sr. VICENTE FIALHO DE SOUSA NETO, durante o exercicio de
2017;

2. Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo do mencionado
responsavel;

3. ATENDIMENTO PARCIAL 3as determinacdes da LRF;

4. APLICAGAO DE MULTA prevista no art. 56, I, da Lei Organica desta Corte ao
gestor municipal, Sr. VICENTE FIALHO DE SOUSA NETO, em virtude do
cometimento de infragdo a normas legais e constitucionais, conforme mencionado no
corpo do Parecer;

5. RECOMENDAGAO 3 Administracéo do vertente Municipio no sentido de:

5.1. Conferir estrita observancia aos principios e normas constitucionais, sobretudo
aquelas relativas as vedacgdes constante no artigo 29-A e seus paragrafos e no art.
167, bem como as obrigagdes previdenciarias (art. 195), de modo que o seu
recolhimento seja realizado de forma integral e tempestiva;

5.2. Atender aos principios e limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, buscando adotar uma gestéo fiscal equilibrada e eficiente, especialmente no que
diz respeito ao disposto nos artigos 1°, 19 e 20 da referida Lei;

5.3. Observar as normas aplicaveis a aplicagido da receita de impostos na Manutencao
de Desenvolvimento do Ensino (MDE), ndo mais incorrendo na mesma grave
irregularidade em exercicios futuros;

5.4. Zelar pela veracidade das informagbes contabeis, bem como promover a correta
contabilizacdo de suas despesas, a fim de ndo comprometer a transparéncia da
gestdo e nao causar embaragos a fiscalizagdo exercida pelos 6rgaos de controle
externo;

5.5. Conferir estrita observancia as normas constitucionais previstas no art. 37, inciso
I, e IX, relativas a admissao e contratacao de pessoal, adotando medidas no sentido
de reestruturar o quadro de pessoal da Prefeitura, provendo os cargos publicos por
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meio da realizagdo de concurso publico e de utilizar a contratagao temporaria
exclusivamente nos termos constitucionalmente delineados, ou seja, para o efetivo
atendimento de excepcional interesse publico.

6. COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL acerca do ndo recolhimento de contribuicdo
previdenciaria constatado no presente feito, para adogdo das providéncias que
entender cabiveis, a vista de suas competéncias.

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relagdo aos
exercicios anteriores:

EXERCICIO | PROCESSO PARECER GESTOR RELATOR
2013 4522/14 | Contrario — PPL TC Cons. Subst..
157/17 Oscar Mamede
2014 4504/15 | Contrario — PPL TC Cons. Substituto
067/17 Antébnio  Claudio
Eduardo José | Silva Santos
2015 04251/16 | Favoravel — PPL TC | Torredo Mota Cons. Substituto
089/18, Anténio  Claudio
Silva Santos
2016 5467/17 | Favoravel — PPL TC Cons. Subst..
168/18 Oscar Mamede

E o Relatério, informando que os Relatérios da Auditoria em que se apoiou o
Relator foram subscritos pelos Auditores de Contas Publicas Gustavo Silva Coelho e Adjailtom
Muniz de Sousa, bem como foram expedidas as intimac¢des de praxe para a presente sessao.

VOTODORELATOR

No tocante a Gestdo Fiscal, houve cumprimento parcial a LRF em razdo da
ocorréncia de déficit orcamentario e financeiro, aquele, gerando desequilibrio entre receita e
despesa na execucgao do orgamento e, este, atentando contra a boa gestdo publica, porquanto
resultou na assungéo de compromissos sem disponibilidade financeira para honra-los.

Vale também ressaltar que, respeitante ao Déficit Orcamentario, o gestor
reconhece sua existéncia, todavia ressalta o estado de calamidade publica, amparado pelo art.
65 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, e ainda atribui o déficit aos Restos a Pagar
deixados pela gestao anterior.

Respeitante a alegagéo de estado de calamidade publica para explicar o déficit,
conforme o teor do Decreto, 0 mesmo foi direcionado as areas impactadas pela estiagem e,
conforme o constante no seu art. 3° foram dispensadas as licitagdes, os contratos de
aquisicdo necessarios as atividades de resposta ao desastre, locacdo de maquinas e
equipamentos, servicos de obras relacionadas com a reabilitagdo do cenario do desastre,
desde que concluidas no prazo estipulado em lei, caindo por terra a justificativa apresentada
pelo gestor.

Concernente ao Déficit Financeiro o gestor alega que foi decorrente do elevado
passivo deixado pela gestdo anterior, neste particular entendo inadequada a providéncia
mencionada no memorial para diminuicdo do aludido déficit (R$ 4.139.117,71 para R$
1.900.174,01) através do cancelamento de Restos a pagar, inclusive os processados,
porquanto desamparado em lei.
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Desse modo, entendo que estes déficits sdo, reveladores da falta de
planejamento e provocador do desequilibrio financeiro, os quais sdo merecedores de especial
atencao pela administragao, porquanto o endividamento produz reflexos negativos no resultado
dos exercicios seguintes.

Além disso, registrou-se gastos com Pessoal do Poder Executivo no percentual
de 54,06%, acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal
e, bem assim, 60,13%, acima do limite (60%) do art. 19 da LRF.

Assim, a luz dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal cabe
recomendacéo para que o gestor programe acgdes efetivas visando a manutencgao do equilibrio
das contas publicas, e bem assim, observe com rigor os limites de gastos com pessoal
estabelecidos na LRF, sem prejuizo de cominagcdo de multa e , ainda, que no processo de
acompanhamento de gestdo do Prefeito, exercicio de 2020, seja examinado se ditas eivas
ainda sao persistentes.

Respeitante a Gestao Geral, o Prefeito apesar de ter atendido aos limites
constitucionais tocante a Manutengéao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e Saude e, legal,
referente ao FUNDEB, apresentou pechas e/ou irregularidades na prestacdo de Contas
algumas, merecedores de ponderagao desta Corte, vejamos:

Concernente a abertura de créditos adicionais sem indicagcdo da fonte de
recursos' no valor de R$ 387.517,75, sendo R$ 360.498,43 do Instituto de Previdéncia dos
servidores e R$ 33.019,32 da Camara Municipal, esta falha pode ser relevada porquanto ditos
créditos nao foram utilizados, todavia € merecedor de recomendacgao no sentido de conferir
estrita observancia as normas constitucionais e legais aplicaveis a matéria.

No que diz respeito as contratacdo de pessoal por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, entendo que os
argumentos do gestor sao extremamente frageis, a teor do disposto na constituicao federal de
que a contratagcdo por excepcional interesse publico é excegcao a regra do concurso para
investidura no servigo publico, de modo que sou porque se expega recomendag¢ao ao gestor no
sentido de adotar medidas com vistas a banir dita eiva, através da reestruturacdo do quadro de
pessoal, realizando para tanto, se for o caso, concurso publico.

Quanto ao repasse ao Poder Legislativo de 7,14% da receita tributaria, inclusive as
transferéncias, em desacordo com o art. 29-A, § 2°, lll da Constituicdo Federal' , dita falha
pode ser relevada ante o infimo percentual extrapolado (0,14), todavia, merece recomendagao
a gestao para observancia estrita a Constituicado Federal.

13 excesso de arrecadagéo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagdes e operagdes de crédito

14 Limite 7%.
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Referente ao n&o recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador dos
Regimes Geral e Préprio de Previdéncia'®; (Rel. fls. 1835, item 13.02) é importante ressaltar
que, embora preocupantes a situacao destes, a que inspira maior preocupacgao € a do Regime
Préprio, em razao da divida da Prefeitura com o Instituto que, conforme apontado no processo
de prestacdo de contas anuais do aludido Instituto ( TC 5693/18) foi da ordem de R$
9.618.009,74'°, valor resultante do reconhecimento da divida decorrente da Avaliagdo Atuarial
elaborada com data-base de 31/12/2016, que resultou num aumento significativo dos créditos a
receber em relagdo ao exercicio anterior no montante de R$ 6.278.427,50.

De acordo com a sobredita avaliagéo atuarial e, bem assim, a Lei Municipal n°
727/2017, esse déficit devera ser amortizado pelo Municipio de Serra Branca ao longo de 32
anos, iniciando com uma aliquota suplementar de 23% no exercicio de 2017 e concluindo com
uma aliquota suplementar de 99,20% para os exercicios de 2029 a 2048.

Este patamar de contribuicdo patronal, no meu sentir, fere a todos os principios de
razoabilidade, porquanto no periodo em que foi realizado o calculo, o Municipio arcara com a
despesa equivalente a um servidor que passa a existir de formar “virtual” , ou seja se pagara
encargos sociais de um servidor que alimentara outro que nunca existiu.

Pois bem, a auséncia de repasse das contribuicbes previdenciarias prejudica o
equilibrio financeiro e atual do Regime Proprio, ex vi do art. 40 da C.F/88", contribui para a

Discriminacao Valor RGPS (R$) Valor RPPS (RS)

1. Vencimenios e Vantagens Fizas 7.278.014.72 0,00
2. Quiras Despesas Variavels Pessoal Civil .00 0.00
3. Contratacdo por Tempo Determinado 4.007.524.12 0,00
4. Coniratos de Terceirizacao .00 0,00
5. Adicoes da Auditoria 1.669.194 50 G.1859.355 4949
6. Exclusdes da Auditoria 6.212.901.941

7. Base de Calculo Previdenciario {1+2+3+4+5 - 6) 6.741.831.43 6.189.355,99
£. Aliquota * 21,0000% 45.00%
9. Obrigagoes Patronais Estimadas (8°7) 1.415.784.60 2.785.210,20
10. Obrigacoes Patronais Pagas 4976.211.85 1.527.75T 12
11. Ajustes (Deducdes efou Compensacoes) -10 253 70 23 70

12. Estimativa do valor nao Recolhido (9 — 10 - 11)

0. PATRIMONIO

2016 2017
Ativo 3.370.180.41 9.825.222.83
Dispombilidades 333717 9.999 38
Bens Iméveis 27.261.00 32.454 80
Créditos a Receber I 3.339582 24 9.618.009.74
Outros Ativos - 164.758.41
Passivo 17.285.887.47 36.958.949.59
Provisio Matematica - -
Outros Passivos 17.285.887.47 36.958.949.59

Fonte: Balanco patrimonial constante da prestacio de contas do exercicio de 2017 (doc. fls. 19/23).

17 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo
e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 103, de 2019)
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descapitalizacao do Regime Préprio que, por conseguinte, reflete no saldo das disponibilidades
€ ocasiona déficit orcamentario e financeiro.

Ademais, a situacao deficitaria exigira do poder executivo aportes financeiros para
cobertura do déficit, razao pela qual sou porque se recomende ao gestor no sentido de
regularizar o repasse ao Instituto, com as atualizagbes, multas e juros previstos em lei e,
também, que este aspecto seja acompanhado no processo de acompanhamento de gestao do
exercicio de 2020, ante a gravidade dos fatos.

Quanto ao néo recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador do
Regimes Geral sou porque represente a Receita Federal do Brasil para as providéncias que
entender pertinentes, inclusive para aferir com exatiddo as importancias devidas e eventuais
encontradas, em face do descumprimento ao estabelecido na Lei 8.212/91, acerca do
recolhimento a menor de contribuicao previdenciaria do empregador ao RGPS.

Afora estes aspectos, foram apontadas outras eivas atrativas de cominacdo de
multa e recomendacgéo, sem envergadura para ensejar a reprovagéo das contas, sdo , todavia,
merecedoras de recomendacao a atual administracdo para providéncias com vistas a evitar a
reincidéncias destas eivas, aprimorando o planejamento e controle administrativo em estrita
observancia a Constituicao Federal, a lei n° 4.320/64, a LRF (LC n° 101/2000), sob pena de
repercussao negativa nas futuras contas, vejamos:

a) Nao encaminhamento a este Tribunal da informagao quanto ao responsavel pela
contabilidade (Rel. fls. 1838, item 15.0.2);

b) Registros contabeis incorretos tocantes as despesas com Pessoal,
contabilizados no elemento 36 (Outros Servigos de Terceros - Pessoa Fisica),
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos. Rel. fls.1828/1829, item
11.1.3;

c) Nao contabilizagdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes' implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis. ( Rel. fls. 1834, item 13.0.1)

Dito isto, e, considerando os demais aspectos positivos da prestacédo de contas,
e, ainda, que o presente exercicio corresponde ao primeiro ano da gestao, a vista do principio
da razoabilidade, as falhas apontadas podem ser mitigadas e, sendo assim, voto no sentido de
que este Egrégio Tribunal:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Serra Branca, parecer
Favoravel a aprovagao das contas de Governo do Prefeito, Sr. Vicente Fialho de Sousa
Neto, relativas ao exercicio de 2017, determinando a egrégia Camara de Vereadores daquele
municipio que apds o julgamento “politico”, desta PCA — 2017, comunique e envie cépia da
respectiva decisdo fundamentada a esta Corte de Contas do Estado na Paraiba.

Em Acdérdao separado:

1. Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Serra Branca, Sr. Vicente Fialho de Sousa Neto, na condigéo de
ordenador de despesas, relativas ao exercicio de 2017;

2 Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2017, atendeu
parcialmente as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

18 Nio contabilizagdo da folha de pagamento de pessoal dividida em “Regime Geral” e “Proprio”
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3. Aplique multa pessoal ao gestor supranominado, prevista no artigo 56,
inciso Il, da LOTCE/PB, no valor de R$ 5.725,27, ( cinco mil, setecentos e vinte e cinco reais e
vinte e sete centavos), correspondentes a 113,01 UFR, por cometimento das diversas
irregularidades comentadas pela Auditoria, as quais traduzem infragdo a preceitos e
disposicdes constitucionais e legais, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal'®, a que alude o art. 269
da Constituicdo do Estado;

4. Recomende ao gestor adogédo de medidas no sentido de:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Serra Branca, parecer
Favoravel a aprovagao das contas de Governo do Prefeito, Sr. Vicente Fialho de Sousa
Neto, relativas ao exercicio de 2017, determinando a egrégia Camara de Vereadores daquele
municipio que apés o julgamento “politico”, desta PCA — 2017, comunique e envie copia da
respectiva decisdo fundamentada a esta Corte de Contas do Estado na Paraiba.

Em Acérdao separado:

1. Julgar regulares com ressalvas as contas de gestdo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Serra Branca, Sr. Vicente Fialho de Sousa Neto, na condicao de
ordenador de despesas, relativas ao exercicio de 2017;

2. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2017, atendeu
parcialmente as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

3. Aplicar multa pessoal ao gestor supranominado, prevista no artigo 56, inciso
Il, da LOTCE/PB, no valor de R$ 5.725,27, ( cinco mil, setecentos e vinte e cinco reais e vinte
e sete centavos), correspondentes a 113,01 UFR, por cometimento das diversas
irregularidades comentadas pela Auditoria, as quais traduzem infragdo a preceitos e
disposicdes constitucionais e legais, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
data da publicacdo da presente decisao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal?®, a que alude o art. 269
da Constituicdo do Estado;

4. Recomendar ao gestor adogédo de medidas no sentido de:

4.1. Aprimorar o planejamento e controle administrativo em estrita
observancia as normas constitucionais e legais, as Resolugcbes e Pareceres
Normativos desta Corte, sob pena de repercussdo negativa nas futuras
contas;

4.2. Guardar maior atencao as normas de contabilidade publica, notadamente
no que diz respeito a veracidade e confiabilidade dos seus registros, a fim de
se evitar divergéncias de dados capazes de dificultar a analise por parte dos
6rgaos de controle e interferir na transparéncia publica;

4.3. Atender aos principios e limites previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, buscando adotar uma gestéao fiscal equilibrada e eficiente;

19 A quitagdo deverd ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado.
20 A quitagiio deverd ser processada através de Documento de Arrecadagio de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado.
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4.4. Cumprir com as obrigagdes previdenciarias (art. 195 da CF),
regularizando o repasse ao Instituto de Previdéncia e, bem assim, ao INSS,
de modo que o seu recolhimento seja realizado de forma integral e
tempestiva, de modo a evitar multas, juros, parcelamentos de débitos e,
sobretudo, prejuizos aos beneficiarios;

5. Recomende ainda ao Prefeito que sejam observadas as sugestées da
Auditoria no sentido de:

5.1 Observar as disposi¢des dos incisos Il e IX do artigo 37, da Constituicao
Federal, tendo em vista o elevado quantitativo de contratos em seu quadro de
pessoal;

5.2 Observar as disposi¢des da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/01,
quando da contabilizacdo das despesas orgcamentarias realizadas pela
Administracao Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal;

5.3 Apuracao da regularidade da situacado de servidores com dois ou mais
vinculos na folha de pessoal através de processo administrativo e, ao final do
procedimento, encaminhar a esta Corte relatério conclusivo sobre os fatos
verificados (Rel. fls. 1829/1830, item 11.1).

6. Expeca comunicagdo a Receita Federal acerca do nao recolhimento de
contribuicdo previdénciaria, para adog¢ao das providéncias que entender cabiveis, a vista de
suas competéncias;

7. Recomende a unidade de instrucdo para analise no processo de
Acompanhamento de Gestao do exercicio de 2020, das providéncias adotadas pelo gestor no
sentido de evitar a repeticdo das eivas relacionadas em seu relatorio.

E o voto.
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA BRANCA-2017

(Todos os Graficos e Painéis estdo acessiveis no Portal do Tribunal de Contas do Estado -
http://tce.pb.gov.br/)
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1. DESPESAS COM PESSOAL

Relatério de Acompanhamento dos Gastos Previdenciarios (RGPS) - Prefeitura Serra Branca

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA - RGPS

Fonte: relatdrio Inicial da Auditoria

26/11/2019

Unidade Base de Obrigagodes Obrigagoes Diferenga
Num Gestora Calculo Patronais Ip1 Patronais Ip2 (Calculado - Ip3
Previdénciario Estimadas Pagas GPS)
(A) (B) (B/A) (©) (CIA) (D) (DIA)
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA - RGPS

2015 4.545.166,15 954.484,89| 21,00% 780.159,36] 17,16%| 3.765.006,79| 82,84%

2016 Sera I 22881.83| 1.096.805,18| 21,00%|  834.038,58| 1597%| 4.36884325| 84.03%

2017 Branca 6.741.831,43 | 1.415.784,60 21,00% 965.958,15 14,33%| 5.775.873,28 85,67%
Total 16.509.879,41 3.467.074,67 21,00% 2.580.156,09 15,63% 13.929.723,32 84,37%
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2 - EVOLUCAO DAS DESPESAS DO MUNICIPIO

Fonte: Portal do TCE-PB - Painéis de Acompanhamento

Funcido ADMINISTRACAO

Agragacio Ente Poder Unidade Gestora Periodo
Ent= * | |sermEranc= v | | EBeecutivo * | |Prefeitura Municipal ceSarraBranca ¥ | | (Valores maitiplos) -
Estigio da Despesa Elemento de Despesa SubElementa FungSo 53 SubFungSo CPF/CNP (56 niimeros)
Empenhzda = | [{Tugs) ~ | [{Twda) ~ | [Administracgs = | [(Tuda) -

RE1535.655,51

Pericdeo: 2017

> Walor Empanhadeo: R$1.939.655,91
Crascimento: 32,42%

Valor da Despesa

RE1 454 778,14

R$1.311. 88575
R$1.250.857.45

2014 Z015 2016 2017

EvolugSo da Proporg3o da Despesa

Funcio SAUDE

Painel de Evolucio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Periodo
Erts ER T — v | [Exmativa v | |Prefeiturs Municipsl s Sarvz Brancs v | | (Valores mditiplos) B
Estagio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Funcio = SubFungdo CPF/CNPJ (55 mimeros)
Emperhzda - {Tudo) bl {Tudo) x Salde = {Tuda) e

Evolugio da Despesa Nominal (

R$5.437.143.51

R$5.200.000.00

R$5.847_318.84

Valor da Despesa

Periodo: 2017

Wzlor Empanhado: R$8.423.055,67
Crascimento: -10,75%

'R$8.423.058,57

R$E.200.000,00

RS3.104.546,45
2014 2018 2016 2017

Evolugio da Proporgio da Despesa (
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Func¢io EDUCACAQO

Painel de Evolucio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Periodo

v Zerra Brance > Executivo . Prefeitura Municipal de Serra Bran > {Valores mdltiplos} bl
Estagio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Funcdo = SubFunco CPF/CHPI (55 mimeraos)

+ | [(Tuda) + | [{Teda) = | [Euemgio v | [(Tudey B

Evolug3o da Daspesa Nominal

RE7.215 277,27

R$7.026.866,58

Pe 12017

Walor Empenhado: R$7.026.866,98
Crescimenta: -2,61%

Valor da Despesa

R$6.190.765,50

RE5.720.054,20
2014 2015 2016 2017

Evolugdo da Proporgio da Despesa ( i

PESSOAL

CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

Painel de Evolugdo das Desp

Ente Poder Unidade Gestora Perioda
bl Serra Branca bl Executivo b Prefeitura Municipal de SerraBranca ™ {Walores mdltiplos} -
Estdgio da Despesa Elemento de Despesa = SubElemento Funcio SubFungSo CPFCNPI (56 mimeros)

= | [sEmsuzsiemenTe = | [tTues) = | [(Tugs) -

Periodo: 2017

Wzlor Empenhado: RE4.007.524,12
Crescimento: 15,50%

R$5.428 200,37

Valor da Despesa

R$2.581 450,38

Ewvolugio da Proporgio da Despesa (
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VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS

Painel de Evolucio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Periodo
Ente - Serra Branca - Executivo - (Tuda) - {Valores mdltiplos) x

Estagio da Despesa Elemento de Despesa = SubElemento Func3o SubFungSo CPF/CHPI (56 niimeros)
i ] v (Tuda) bl {Tuda) ol

¥ 11 - Vendmentos e Vant. Fbas -7

Empst

Evolugio da Despesa Nominal (

RE7.41211254

Peri

Walor Empenhado: R$7.412.112 54
R$7.187.740,21 Crescimento: 312%

Valor da Despesa

R$6.607.634.41
014 2015

2017

Evolugao da Proporgao

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Periodo

Ente o Serra Branca ¥ Executivo v (Tuda) ¥ (Valores miltiplos) v
Estigio da Despesa Elemento de Despesa = SubElemento FuncSo SubFungSo CPF/CNPI (58 nimeros)
Empenhzda i 13 - Obrigagfes Patronais > SEM SUBELEMENTO > (Tuda) > {Tuda) bl

-
——$733.206.035,19
Pericde: 2017
» \fzlor Empannade: R$3.206.085,19

Crascimento: -0,57%

H

i

i

a

m

k-]

k REZ.753.144.77

o

=

R$2.305.139.88
2014 2015 2015 2017

Evolugao da Py
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Respeitante a fungao Educacéo, de acordo com o Programa produzido por esta
Corte em parceria com a UFPB - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico na Paraiba —
IDGPB - Educacéo, apresentamos, em sintese, as informagdes que reproduzem os critérios de
qualidade e eficacia da gestdo, como gastos publicos por aluno, na faixa etaria entre 4 e 17
anos, situagdo das escolas municipais, qualificacdo de professores, indices de aprovacao e
reprovagao, éxodo escolar, a seguir demonstrado:

3.1 - Indicadores de desempenho dos gastos em Educacao Basica no Municipio -
IDGPB

Legenda dos Indicadores:

- Critico
Alerta
Artengio
Mormal
SatisTatario

- Oumo
MNao ha dados

Escala de Eficiéncia:
0 a 0,54 1 Fraco
0,55 a 0,66 71 Razoavel
0,67 a 0,89 [1 Bom

0,891 a 0,99 [J Muito bom
Igual 1 [1 excelente

3.1.1- Indicadores Financeiros em Educacéo

Participacdo da despesa com Pessoal e Encargos Sociais na funcdo Educacdo nos ultimos
anos

Part. despesa com pessoal e encargos sociais na fungdo educagao nos ultimos anos

80

75 - :
/\# M Cidade  82.19

Paraiba : 81.25

70

Forcentagem (%)

om

5

T T T T T T1
2007 2008 201 2013 2015 2017

Legenda: i Cidade Paraiba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educagéo na Paraiba
— IDGPB)
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3.1.2 - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacéo

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes das fases finais do ensino fundamental
(5° ano e 9° ano) pelas taxas de aprovagdes escolares em cada fase no municipio i no ano t.

IDEB — 5° ano do ensino fundamental nos ultimos anos:

Produto da média de proficiéncia em Lingua
Porfuguesa e Matematica (5° ano).{)

IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos dltimos anos

4.40

4.20
M Cidade : 4.50
4.00
Paraiba | 4.60

3.80

3.20

3.00

T T T T T L
2007 2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: =i Cidade { Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).

IDEB — 9° ano do ensino fundamental nos ultimos anos:

Produto da média de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica (9° ano).Q)
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IDEB - 9° ano do ensino fundamental nos dltimos anos
420 ]
4.00
3.80

3.80

200 H Cidade @ 3.40
Paraiba : 3.60
3.00 4
280 1
T T T T T T1
2007 2008 2011 2013 2015 2017
Legenda: == Cidade Paraiba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).

Taxa de Aprovacéao total — Fundamental nos ultimos anos

Taxa de aprovacgao - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos aprovados em determinada
fase de ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano
determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino
fundamental | (1° ao 5° ano), ensino fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9°
ano) e ensino médio.

Taxa aprovagao total - fundamental nos tltimos anos

20 -

88

=

L ]
82+

80 -} M Cidade @ 827

Forcentagem (%)

Paraiba : 849
78

76—

74

72

T T T T
2007 2009 201 2013 2015 2017

Legenda: | == Cidade | Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).
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Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participacdo dos alunos matriculados em
determinada fase de ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de
alunos matriculados nessa mesma fase e regido no ano determinado. Esse indicador esta
disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental I (1° ao 5° ano), ensino
fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9° ano) e ensino médio.

Taxa abandono total - fundamental nos ultimos anos

29 M Cidade 22

Forcentagem (%)

Paraiba

T L
2007 2008 201 2013 2015 2017

Legenda: == Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

3.1.3 - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se a taxa média das variaveis
que sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As
variaveis consideradas foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem
localizacao precaria (galpao etc.), se ndo tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua,
se ndo possui esgoto, se ndo tem energia, se ndo tem coleta de lixo, se ndo existe sala para
diretor, se nao existe sala para professores, se ndo existe laboratério de informatica, se nao
existe laboratério de ciéncias, se ndo existe biblioteca, se n&o existe cozinha, se ndo possui
internet, se ndo oferece merenda e se ndo existe sanitario dentro das instalagbes. Caso o
indicador seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse
municipio tém todos os problemas de infraestrutura acima listados. Caso o indicador seja igual
a 0%, entdo todas as escolas desse municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura
considerados. Portanto, quanto mais préximo de 100%, pior é a situagado da infraestrutura das
escolas no municipio.
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indice precariedade infraestrutura nos tltimos anos

Folcantagem ()

M Cidade 39.2

28 4
M Paraiba : 36.98
35.5
35
Stk L ¥ T T T T T T T T
2007 2009 2011 2013 2015 2017
Legenda: | === Cidade | == Paralba | = |

Fonte: Site‘do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).

Percentual de docentes da rede de uma
localidade em regime de contratacio por
contrato temporariofterceirizado_

0,00% (MiNnimao) T4,42% (Maximao)

Percentual de docentes temporarios Imprimir §=3
(Dados de 2016)
Caraubas
26.53%
Paralba ]

1

d L1 [ 1 |

[

L

Percentual docentes formagao superior nos tltimos anos

80
75

70

M Cidade : 71.26

Forcentagam (%)

85
B Paraiba | 73.08

e

55

i
T T T T T T T T T T LI
2007 2009 201 2013 2015 2017

legenda: | == Cidade | == Paraiba | & |

Fonte: Site\ do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publiéo com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).
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Percentual de docentes temporarios nos tltimos anos

40
]

2g |

36 |

34 |

32 |

M Cidade @ 39.08

Paraiba | 209

Forcantagam (%)

T T T T T L]
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Legenda: = Cidade == Paralba =]

Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacao

Razao aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade
dividido pelo total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador
nao se considerou matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo
docente em diferentes turmas e escolas da mesma rede municipal.

Razao de alunos por docente nos ultimos anos

18.50
\

19.00 4 --%

18.50 -

18.00 N Ty M Cidade 16.67

17.50 Paraiba | 16.93

17.00

~

16.50

16.00

15.50

15.00

14.50

14.00

T T T L]
2007 2009 2011 2015 2017

Legenda: == Cidade === Paraiba =
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Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

3.1.4 - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacéo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razdo entre a despesa corrente na fungéo
educacao do municipio/microrregido/mesorregido i e o total de alunos matriculados na
educacdo basica da mesma regido no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede
municipal de ensino e esta a pregos constantes de 2017.

Razao de alunos por docente nos dltimos anos

M Cidade : 16.67

17.50 Paraiba | 1693

15.00 +
14.50

14.00

T T T Ll
2007 2002 2011 2013 2015 2017

Legenda: = Cidade Paraiba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

indice de eficiéncia da educagdo basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto
publico em educacdo basica que varia de 0% e 100%. Essa analise estimou um indice que
mensura o quanto cada unidade monetaria gasta em educacéo retorna a sociedade em termos
de qualidade da educacgéo. Quanto maior esse indicador, mais eficiente € o municipio no uso
dos recursos destinados a educacao basica.
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indice eficiéncia educagio basica nos ultimos anos
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Demais indicadores - Painéis

indice de Eficiéncia das Despesas com Combustiveis

Conparacéo de Serra Branca comoutras localidades por diferentes critérios

(@ Borborema (Mesorregido) (il Cariri Qcidental (Microrregido) (il Populagdo Similar (i) Serra Branca

Eficiéncia
06 4
2017
054 = g
indice de eficiéncia
@ Borborema (Mesorregio)
044 04665
@ Cariri Ocidental (Microrregio)
03 4 0,3825
@ Populagdo Similar
02 4 0,5890
# Serra Branca
01 0,4196
0,0 4
Ano
I
-]
Nota
iicipios de populagdo similar: Este critério permite comparar o Indice de Eficiéncia de Serra Branca com o valor médio de municipios cuja populagio residente situa-se no intervalo de 10,650 & 15.975.
(b) Cariri Ocidental (Microrregido): Sob este critério, o Indice de Eficiéncia de Serra B é comparad média d { asua prépria gi40 e que fol no métedo de Anilise Envoltéria de Dados.
(c) Borb ( gidio): Este critério permite comparar o Indice de Eficiéncia de Serra Branca com o valor médio de outros municipios da mesma gidio e que foram consic étodo de Anélise Envoltbria de Dados.

Para mais detalhes sobre 2 lista de municipios de referéncia em cada periodo, consultar ou baixar os dados no menu superior de visualizagdo.
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indice de Eficiéncia das Despesas com Combustiveis

Conparagéo de SerraBranca comouras localidades por diferentes criérios

@ Borborema (Mesorregizo) (i) Cariri Ocidental (Microrregido) ([l Populagéo Similar [l Serra Branca

Eficiéncia
08 4
2017
indice de eficiéncia
06 4 @ Borborema (Mesorregiao)
0,4665
® Cariri Ocidental (Microrregizo)
0] 03825
® populacéio Similar
0,5890
© Serra Branca
024
04196

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ano
Nota
(a) Municipios de populagsio similar: Este critério permite comparar o Indice de Eficiéncia de Serra Branca com o valor médio de municipios cuja populagio residente situa-se no intervalo de 10.650 & 15.975.
(b) Cariri Ocidental (Microrregido): Sob este critério, o Indice de Efi de Serra Branca & comparad 2 média de outros municipios p: sua propria gido e que foram no método de Analise Envoltéria de Dados.
() Borborema (Mesorregizo): Exte critério permite comparar o Indice de Eficiéncia de Serra Branc: édio de outros municipios da mesma gidio € que foram consi étodo de Anilise Envoltéria de Dados.

Para mais detalhes sobre a lista de municipios de referéncia em cada perfodo, consultar ou baixar os dados no menu superior de visualizagio.

=ACOES EBDADOS @ AJUDA

Ranqueamento do indice de eficiéncia dos gastos com combustiveis - 2019
Paraiba. Fronteira FDH

Indice de Eficiéncia
1,0

136
Serra Branca (136/223)

@ indice de Eficiéncia

0,09

1 7 13 19 2

00
5 31 37 43 97 103 109 115 121 127 133 139 145 151 157 163 169 175 181 187 193 199 205 211
Posigio
Nota
Indicador ndo consolidado para 2018 (até Junho).

Unidad termos doii de eficiéncia sio
No ano 2019, i i do modelo por serem como ipicas ou ndo terem i aomenos Sousa, Itabaiana, Jodo Pessoa, Santa Rita.

parafins d

217 223
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Ranqueamento do indice de eficiéncia dos gastos com combustiveis - 2019
Faraiba. FronteiraFDH

Indice de Eficigncia
1.0

1
Bonito de Santa Fé (1/223)

® indice de Eficiéncia

00
91 97 103 109 115 121 127 133 139 145 151 157 163 169 175 181 187 193 199 205 211 217 223
Posicio
Nota
Indicador ndo consolidado para 2019 (sté Junho).
Unidades empatadas em termos do indicador de eficiéncia sao Ses distint parafins de exibigs fico.
No ano 2019, i icipios foram i modelopor: como es atipicas ou ndoterem i 5 aomenos i idade: Sousa, ltabaiana, Joio Pessoa, Santa Rita.
Selecione meses Selecione um destinatério Selecione a esfera do adquirente
@ 1aneirn 2/ - ezembra 201/ == Serra Branca v Municipal v
Selecione fornecedores Selecione adquirentes
Nenhum fornecedor selecionado - g Nenhum jurisdicionado selecionado - a8
Resumo descritivo no periodo - jan/2017 - dez/2017
Municipio: Serra Branca. Esfera: Municipal.
VALOR TOTAL (PRODUTOS) ] PRODUTOS NF-E PROCESSADAS
@ [
R$ 754,3 mi &l 357,9 m 257
$ ! !
Valor transacionado por padréo de risco do produto - jan/2017 - dez/2017 0

Municipio: Serra Branca. Esfera: Municipal.

WCOPAR @BANAR

Q
LiE
Omisséo de lote 4595%
Prazo de validade aceitivel 393%
Erro de preenchimento de lote 1687 %
Préximo ao vencimento 173%
Muito préximo ao vencimento 151%

Mostrando 1 de 5 linhas Total de 5 registros.
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Serra B'mnca
0;1 “ZES 715/880 @
92% =
4 Despe;?l\

Contratos *

25/40

j Licitages

&E)SH 80} 80/90

Pessoal \ Usabilidade * '\,
\ 50750 ) ( 50/70 )

Qual a disposicao final dada aos RSU?

[[] € disposto em territério de outro municipio
. [ Lixso
| * ‘ [[] NSo informado

Serra Branca

Disposigdo Final: Lixdo

Pernambuco
@ 2019 Mapbox © OpenStreetMap
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Nio foi elaborado qualquer tipo de Plano

Pernambuco
© 2015 Mapbox © OpenStreetMap

Despesa com RSU em relacdo & despesa total empenhada em 2017

No. Municipio
98 530 José de Caiana I .7
95 Juru | RES
100 Ingd | R
101 Princesalsabal I 0.7z
102 Jacarai I o
103 SerraGrande I 719
$ﬂ4 SerraBranca I oo
105  S#oJoséde Piranhas | e
106  FPrata I .5
107 Guarabira | EED
108 Coxinola | pEEn
109  Bermardino Batista | pEEn
110 Scbrado I 535
NOTAS EXPLICATIVAS

1- Asinformagfies do painel s30 oriundas do trabalho da Auditoria Operacional em Saneamento Bsico - Residuos Sélidas Urbanas, conforme Processo TC NE 05055/16.

2 - Aliltima atualizagdo dos campos Existéncia de Flano de Residupse Disposigso Finalfoi em 25/05/2018, data da insergo do Relatdrio de Auditoria Oparacional do referide processo no Tramita TCE-PE.

3 - No campa que ap percentual de despesa com RS, o calculo foi feito em relag3o & despesa total empenhada municipal do ano de 2017, constante do SAGRES.
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo o
voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Serra Branca, parecer
Favoravel a aprovagao das contas de Governo do Prefeito, Sr. Vicente Fialho de Sousa
Neto, relativas ao exercicio de 2017, determinando a egrégia Camara de Vereadores daquele
municipio que apés o julgamento “politico”, desta PCA — 2017, comunique e envie copia da
respectiva decisdo fundamentada a esta Corte de Contas do Estado na Paraiba.

Em Acdérdao separado:

1. Julgar regulares com ressalvas as contas de gestdo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Serra Branca, Sr. Vicente Fialho de Sousa Neto, na condicao de
ordenador de despesas, relativas ao exercicio de 2017;

2. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2017, atendeu
parcialmente as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

3. Aplicar multa pessoal ao gestor supranominado, prevista no artigo 56, inciso
Il, da LOTCE/PB, no valor de R$ 5.725,27, ( cinco mil, setecentos e vinte e cinco reais e vinte
e sete centavos), correspondentes a 113,01 UFR, por cometimento das diversas
irregularidades comentadas pela Auditoria, as quais traduzem infragdo a preceitos e
disposigbes constitucionais e legais, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
data da publicacdo da presente decisao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal?!, a que alude o art. 269
da Constituicdo do Estado;

4. Recomendar ao gestor adogédo de medidas no sentido de:

4.1. Aprimorar o planejamento e controle administrativo em estrita
observancia as normas constitucionais e legais, as Resolugcbes e Pareceres
Normativos desta Corte, sob pena de repercussdo negativa nas futuras
contas;

4.2. Guardar maior atengao as normas de contabilidade publica, notadamente
no que diz respeito a veracidade e confiabilidade dos seus registros, a fim de
se evitar divergéncias de dados capazes de dificultar a analise por parte dos
6rgaos de controle e interferir na transparéncia publica;

4.3. Atender aos principios e limites previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, buscando adotar uma gestao fiscal equilibrada e eficiente;

21 A quitagdio deverd ser processada através de Documento de Arrecadagio de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado.
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4.4. Cumprir com as obrigagdes previdenciarias (art. 195 da CF),
regularizando o repasse ao Instituto de Previdéncia e, bem assim, ao INSS,
de modo que o seu recolhimento seja realizado de forma integral e
tempestiva, de modo a evitar multas, juros, parcelamentos de débitos e,
sobretudo, prejuizos aos beneficiarios.

5. Expedir comunicacdo a Receita Federal acerca do ndo recolhimento de
contribuicdo previdéncia, para adocao das providéncias que entender cabiveis, a vista de suas
competéncias;

6. Recomendar a unidade de instrucdo para analise no processo de
Acompanhamento de Gestdo do exercicio de 2020, das providéncias adotadas pelo gestor no
sentido de evitar a repeticdo das eivas relacionadas em seu relatorio.

7. Recomendar ainda a Prefeito que sejam observadas as sugestdoes da
Auditoria no sentido de:

7.1 Observar as disposi¢des dos incisos Il e IX do artigo 37, da Constituicao
Federal, tendo em vista o elevado quantitativo de contratos em seu quadro de
pessoal;

7.2 Observar as disposigbes da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/01,
gquando da contabilizacdo das despesas orgcamentarias realizadas pela
Administracéo Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal;

7.3 Apuracdo da regularidade da situagdo de servidores com dois ou mais
vinculos na folha de pessoal através de processo administrativo e, ao final do

procedimento, encaminhar a esta Corte relatério conclusivo sobre os fatos
verificados (Rel. fls. 1829/1830, item 11.1).

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 11 de dezembro de 2019.
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