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TRIBUNAL DE CQNTAS DO ESTADO
2 CAMARA

Processo TC 08730/12

Origem: Secretaria de Estado da Saude - SES
Natureza: Inspe¢do Especial de Convénios / Verificagdo cumprimento de Resolugéo
Convenentes: Secretaria de Estado da Saude — SES (primeira convenente)
Secretaria de Estado do Desenvolvimento e Articulagdo Municipal — SEDAM (interveniente)
Prefeitura de Puxinana (segunda convenente)
Responsaveis: Waldson Dias de Souza / Manoel Ludgério Pereira Neto / Abelardo Antonio Coutinho
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Convénio. Falhas na execugdo. Prazo para apresenta¢do de documentos e adogcdo de
providéncias. Cumprimento parcial. Regularidade com ressalvas. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 02524/16

RELATORIO

Dados do procedimento:

1. Convénio 076/11: celebrado entre a Secretaria de Estado da Savide — SES, com interveniéncia da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Articulagdo Municipal, e o Municipio de Puxinand.

2. Objeto: transferéncia de recursos financeiros ao segundo convenente, destinada a aquisicdo de
equipamentos (raio-X e outros) para o Hospital e Maternidade Municipal de Puxinand, conforme
descrito no Plano de Trabalho.

3. Valor: R$ 25.000,00.

4. Prazo: Vigéncia — inicio: 21/09/2011 - término: 30/06/2012 (vigéncia prorrogada).

Ao final da instrucdo origindria, a Auditoria apontou as seguintes irregularidades:

1- Ndo ha comprovagdo da comunicagdo da realizacdo do convénio ao Poder
Legislativo;

2- Nao apresentagdo dos relatdrios mensais de contrapartida solidria;

3- Nao utilizagao de parte dos aparelhos/equipamentos adquiridos para a Unidade Mista
de Satde, encontrando-se no Nucleo de Apoio a Saude da Familia - NASF, a data das inspecdes
empreendidas;
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4- Sobreprego na aquisi¢ao de analisador semiautomatico BIO-200 (marca BIOPLUS),
adquirido pelo valor de R$9.500,00;

5- Grandes discrepancias apresentadas nos pregos estabelecidos no plano de trabalho
com relacdo aos valores constantes dos documentos fiscais;

6- Nao aplicacdo dos recursos financeiros disponiveis na conta - R$12.500,00 (periodo:
13/12/11 a 19/01/12); e

7- Objeto do convénio inconsistente com relagdo ao plano de trabalho enviado.

Através da Resolugdo RC2 — TC 00378/12, de 09 de outubro de 2012 (fls. 192/194),
publicada em 18/10/2012, a 2* Camara desta Corte assinou prazo de 60 (sessenta) dias para que a
autoridade responsavel, Sr. ABELARDO ANTONIO COUTINHO — Prefeito de Puxinand & época,
encaminhasse os documentos e adotasse as providéncias com relagdo as ocorréncias remanescentes, nos
moldes indicados pela Auditoria em relatério de fls. 185/191. Decidiu ainda comunicar aos Secretérios
de Estado da Saude, Sr. WALDSON DIAS DE SOUZA, ¢ do Desenvolvimento e Articulagdo
Municipal, Sr. MANOEL LUDGERIO PEREIRA NETO, a presente decisdo, determinando-lhes
aprimorar o acompanhamento da execug¢do do convénio 076/11.

Em vista do ex-Prefeito ndo haver comparecido aos autos para apresentar justificativas,
esta Camara em 19/03/2013 lhe aplicou multa através do Acdrdao AC2 — TC 00517/13 (fls. 205/209).
Vejamos:

DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos. relatados e discutidos os autos do Processo TC 08730/12. referentes ao
conveénio celebrado entre a Secretaria de Estado da Saude — SES. com inferveniéncia da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Articulacio Municipal. e o Municipio de
Puxinana. ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (2°CAM/TCE-PB). a unanimidade, nesta data. conforme voto do Relator. em a)
DECLARAR descumprida a Resolucdo RC2 - TC 00378/12: b) APLICAR a multa de RS
3.000,00 (trés mil reais) ao Senhor ABELARDO ANTONIO COUTINHO. assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario da multa ao Tesouro do Estado. a
conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal. sob pena de cobranca
executiva. de tudo fazendo prova a este Tribunal: e ¢) ASSINAR prazo de 60 (sessenta) dias a
atual Prefeita. Sra. LUCIA DE FATIMA AIRES MIRANDA, para encaminhar a esta Corte de
Contas a documentacio e adotar as providencias reclamadas pela Auditoria em relatorio de {fls.
141/145 e 185/191. advertindo-a de que. em caso de omissdo no atendimento a determinacao do

Tribunal. ser-lhe-a aplicada multa prevista no artigo 56. inciso IV. da LOTCE/PB.
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Relatério da Corregedoria de fls. 218/219, atestando o ndo encaminhamento de
documentos por parte da atual Prefeita que, apds citada, apresentou documentos de fls. 226/243.

Ap6s a insercdo dos documentos de fls. 280/311, a Auditoria, em relatério de fls.
312/315, concluiu, conforme reprodugdo a seguir:

Diante das alegacdes e contrarrazdes apresentadas pelo defendente (Prefeita
Municipal de Puxinand), ENTENDE esta Auditoria permanecerem in fofum as
impropriedades remanescentes. de responsabilidade do 2° Convenente. relativamente
a aquisicdo de aparelhos/equipamentos adquiridos para a Unidade Mista de Saude de
Puxinani, estando, portanto, descumpridos a Resolucio RC2 — TC n® 00378/12 e 0
Acordiao AC2 — TC n° 00517/13. cumulativamente & responsabilizacio financeira no
valor de R$ 9.500.00 (nove mil e quinhentos reais) ao ex-Gestor Municipal. Sr.

Abelardo Anténio Coutinho. em face de sobrepreco em aparelho médico-hospitalar.

Desta maneira, a penalidade pecumaria imposta pelo Acdrdio AC2 TC n°
00517/13 deve ser recolhida ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria ¢ Financeira dos
Municipios pelo Gestor Municipal (2° Convenente), haja vista a nio comprovacio do

saneamento da inconsisténcia no prazo fixado na Resolugio RC2 — TC n° 00378/12.

O processo foi enviado ao Ministério Publico que, em cota do Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho, opinou pela suspensdo do presente processo para se aguardar o
tramite da Ac¢do Cautelar de Exibi¢do de Documentos com Pedido de Tutela Antecipada
0002384-17.2013.815.0541, impetrada pela atual Prefeita, que estd correndo na Vara Unica de
Pocinhos, para dar seguimento a este processo.

Os autos foram enviados a Auditoria para acompanhar o deslinde da acdo judicial
noticiada, conforme assinalou o Ministério Publico junto ao Tribunal.

Nova inser¢do de documentos (fls. 322/417), tendo a Auditoria em relatério de
fls. 418/424, feito as seguintes conclusoes:
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Inconsisténcias do 2" Convenente, remanescentes do Rel. de An. Defesa, fls, 312/315

ltem

Descriciio

La

Nio se constata a comunicacio da realizacio do convénio ao Poder Legislativo.
para a competente fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos envolvidos. conforme
previsio no art. 57, §4° IV, da Resolucio RN-TC n” 07/2001,

Ld

Sobrepreco de equipamento médico-hospitalar: analisador semiautomatico BIO-
200 (marea BIOPLUS), adquirido pelo valor de R$ 9.500.00. quando em pesquisa
realizada  pela  Auditoria  em  sies  especializados.  a  exemplo  de
WWW MEDSTEEL COM BR/LOJA, constata-se que o mesmo equipamento custa
R$ 4.900.00, acarretando um excesso de R$ 4.600.00 (93.87%).

Le

Desconformidades apresentadas nos precos estabelecidos no Plano de Trabalho
(documento-proposta enviado inicialmente a Concedente) com relagio aos valores
constantes  do  documento  fiscal: contador de células  digital (analisador
serautomatico) R$ 1.117.20 (PT) e R$ 9.500.00 (NF). bisturi elérico
ginecologico p/ micro e macrocoagul. — R$ 4.350.00 (PT) e RY 1.650.00 (NF) ¢
criocaliério einecologico — R$ 2.250.00 (PT) e R$ 4.100.00 (NF)

312/315

Inconsisténcias da SES-PB ¢ SEDAM-PB. remanescentes do Rel. de An. Defesa, fls

Item

Descricio

Il.a

Redacido do Convénio n® 076/11 mconsistente com relacio ao Plano de Trabalho
apresentado pelo convenente, registrando indevidamente na Clausula 17 (do objeto
da pactacido). citando “reforma e ampliocdo na Unidade Mista de Sande”,
guando, na realidade. obras ndo fazem parte. em face de pactuar apenas a aquisicio
de equipamentos; alusio a equipamentos nao constantes do Plano de Trabalho

como. por exemplo. aparelho de raio-X ¢ eletrocardiograma (aparelho de ECG).

Compulsando os autos, verificou-se que ao fazer a comparagdo para indicar o
sobrepreco, a Auditoria tomou como modelo o analisador semiautoméatico BIO-200, sendo o
adquirido pela edilidade o analisador semiautomatico BIO-200 F, conforme se pode observar do
Documento Auxiliar de Nota Fiscal Eletronica de fl. 50. Assim, os autos foram enviados ao
Orgio de Instru¢do, que, em relatério de fls. 438/439, apds ser feita nova avaliagdo do
equipamento com consulta do valor do modelo efetivamente comprado, entendeu que a
irregularidade quanto ao sobreprego restou elidida, uma vez constatada a identidade do produto

adquirido e o disposto na nota de empenho, assim como pela regularidade do preco pago.

O processo ndo foi novamente enviado ao Ministério Publico, sendo agendado

com intimagoes.
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VYOTO DO RELATOR

Os convénios administrativos, segundo leciona José dos Santos Carvalho Filho,
podem ser conceituados como sendo: “ajustes firmados por pessoas administrativas entre si, ou
entre estas e entidades particulares, com vistas a ser alcangado determinado objetivo de
interesse piblico” . Assim, pode-se afirmar ter o convénio por finalidade a resolucdo de
obstaculos inerentes a amplia¢do das fungdes estatais. Do mesmo modo, veja-se o magistério
do ilustre Administrativista Hely Lopes Meirelles’, sobre a definicdo do instrumento em
questdo: “(...) Convénios administrativos sdo acordos firmados por entidades publicas de
qualquer espécie, ou entre estas e organizagoes particulares, para realizagdo de objetivos de
interesse comum dos participes”.

Por sua vez, a eficiéncia na Publica Administracdo foi erigida a categoria de
principio constitucional pela Emenda 19, promulgada em 1998, mas, por 6bvio, ja se achava, ha
muito, incluida dentre os deveres do administrador publico.

A Constituicdo Federal, desde 1988, em seu art. 74, ao delinear o sistema de
controle interno, a ser mantido de forma integrada pelos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, ja previa e prevé, dentre os seus objetivos, a comprovagdo da legalidade e a avaliagdo
dos resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial
nos dorgdos e entidades da administragdo publica.

A propria finalidade da atividade financeira do Estado, que estd voltada para o
atendimento das necessidades coletivas, através de técnicas, recursos e conhecimentos
adequados, com regras mais remotas, exige dos gestores publicos responsabilidade, agilidade e
criatividade, de modo a evitar transtornos a sociedade.

No ponto, a macula de maior relevo se reportava ao sobrepre¢o na aquisi¢do de
equipamento. Tal macula foi afastada pela Auditoria ao demonstrar que inicialmente o
comparativo havia sido realizado com equipamento com outra configuragdo. Quando
comparado com equipamento semelhante o Orgdo Técnico atestou a compatibilidade de pregos.

I CARVALHO FILHO, Jos¢ dos Santos. Manual de direito administrativo. 14* ed. rev. e amp. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005, p. 183.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 371.
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Sobre as divergéncias para mais ou para menos entre os valores de alguns
instrumentos contidos no Plano de Trabalho proposto ao concedente e os valores efetivamente
pagos ¢ de se levar em conta que no Plano de Trabalho ndo sao considerados alguns fatores
como marca e modelo dos equipamentos além da oscilagdo de valores de diversos componentes
dos instrumentos que sdo cotados em moeda estrangeira, podendo sofrer alteragdo, aumentando
ou caindo os pregos.

Por fim, restaram como falhas aspectos formais, como a falta de informagdes a
Camara de Vereadores e inconsisténcias na redagdo do termo de convénio. Tais falhas mostram-
se de reduzida gravidade por configurarem apenas desvio de forma, sem prejuizos materiais.
Cabem recomendagdes para que documentos, quando solicitados, sejam apresentados a esta
Corte.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que a 2* Camara deste Tribunal decida:

D DECLARAR O CUMPRIMENTO PARCIAL da alinea ¢ do Acérdao
AC2-TC 00517/13;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o convénio 076/2011,
celebrado entre a Secretaria de Estado da Saude — SES, com interveniéncia
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Articulagdo Municipal -
SEDAM, e o Municipio de Puxinana, e sua prestagdo de contas; e

III) RECOMENDAR diligéncias no sentido de que as falhas aqui ventiladas
ndo se repitam futuramente.
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DECISAO DA 2 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08730/12, referentes ao
exame da prestagdo do convénio 076/2011, celebrado entre a Secretaria de Estado da Saude —
SES, com interveniéncia da Secretaria de Estado do Desenvolvimento ¢ da Articulagdo
Municipal - SEDAM, e o Municipio de Puxinani, ACORDAM os membros da 2* CAMARA
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, em: I) DECLARAR O CUMPRIMENTO PARCIAL da alinea ¢
do Acordio AC2 - TC 00517/13; II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o
convénio 076/2011, celebrado entre a Secretaria de Estado da Saude — SES, com interveniéncia
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Articulagdo Municipal - SEDAM, e o
Municipio de Puxinand, e sua prestacdo de contas; e III) RECOMENDAR diligéncias no
sentido de que as falhas aqui ventiladas ndo se repitam futuramente.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 2* Camara.
Mini-Plenério Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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Assinado 5 de Outubro de 2016 as 09:13

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE
Assinado 28 de Setembro de 2016 as 09:22 Assinado 29 de Setembro de 2016 as 13:09
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. André Carlo Torres Pontes Manoel Antonio dos Santos Neto

RELATOR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



