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Origem: Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social do Municipio de Sumé
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercicio de 2017

Responsaveis: Rita Dark da Silva Aquino (Gestora)

Advogado: Paulo italo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14233)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Sumé.
Administracdo indireta. Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores Municipais. Exercicio de 2017. Falhas nao
atrativas de reprovagdo. Regularidade com ressalvas.
Informacdo de que a decisdo decorreu do exame dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo.

ACORDAO AC2 - TC 00535/20

RELATORIO

Cuida o processo da analise da prestacdo de contas oriunda do Instituto de Previdéncia
e Assisténcia do Municipio de Sume, relativa ao exercicio de 2017, cuja gestao foi desenvolvida pela
Senhora RITA DARK DA SILVA AQUINO.

Documentacdo encaminhada para formalizacdo do processo as fls. 02/248.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucdo deste Tribunal, lavrando-se o relatério
inicial de fls. 286/294. Em resumo, no relatorio constam as seguintes colocagdes e observacdes:

1. A prestacdo de contas foi encaminhada fora do prazo legal, sendo recolhida multa
no valor de R$1.000,00 (Documento TC 26002/18, fls. 252/254);

2. Receita arrecadada de R$3.847.324,77, com destaque para as receitas de
contribui¢des patronal do servidor ativo civil, no valor de R$2.060.778,66;

3. Despesa executada de R$3.645.332,38, com destaque para as despesas com
beneficios previdenciarios (aposentadoria e pensdo), no valor de R$3.218.862,42, o
que equivale 88,3% do total empenhado no exercicio;
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4.

5.

Resultado da execucdo orcamentaria superavitario em R$201.992,39;

Saldo das disponibilidades para o exercicio seguinte de R$4.642.881,06, sendo
R$4.578.182,83 em conta de aplicagdo e R$64.698,23 em conta de movimentacéo
bancéria;

A gestdo dos recursos é propria, as aplicacdes das disponibilidades (Plano de
Investimentos e limite de alocacBes) estdo em conformidade e a Politica de
Investimentos foi elaborada e aprovada por 6rgao deliberativo, em conformidade
com normativo do Banco Central do Brasil/Conselho Monetario Nacional
(Resolucéo 3.922/10);

Ndo ha gestor de recursos formalmente designado e certificado, em
desconformidade com normativo do Ministério da Previdéncia Social (Portaria
519/11);

O Balanco Patrimonial apresentou a seguinte evolucéo:

3.5. BALANCO PATRIMONIAL
DISCRIMINACAO

ATIVO Exercicio 2016 | Exercicio 2017 | Variacio (RS)
Afivo Fnanceiro 4.420.557,65| 4.642.881,06 ] 222.32341

aixa

Bancos e Correspondentes
Saldo Patrimonial

4.420.557,65
4.419.469,82

4.642.881,06
5.784.673,27

Ativo Real Liquido
Ativo Compensado

4.419.469,82
0,00

12232341
1.365.203,45

5.784.673,27
0,00

1.365.203,45
0,00

Fonte: PCA de 2016 (Processo TC n® 05130/17) e balango patrimonial as fls. 14.

O Municipio de Sumé contava com 409 servidores titulares de cargos efetivos, 162

inativos e 45 pensionistas;
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10. As despesas administrativas de R$209.758,88 corresponderam a 1,59% do total da

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

remuneracgdo, proventos e pensdes dos servidores efetivos ativos, inativos e
pensionistas vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio anterior, dentro do limite de
2% - Portaria MPS 402/2008;

N&o houve indicacao de despesas sem licitacdo no exercicio sob analise;

O Instituto elaborou avaliacdo atuarial projetando um déficit de aproximadamente
R$50.171.394,21, conforme quadro abaixo:

Discriminagio Valores (RS)
Valor Atual dos Beneficios Concedidos 28.578.351,70
Valor Atual dos Beneficios a Conceder 26.257.914,45
(-) Valor Atual das Contribuicoes Futuras 4.437.906,08
(-) Valor Atual da Compensagédo Financeira a Receber 226.965,86

(-) Outros créditos do plano de amortizag¢do -

Passivo Atuarial (déficit) 50.171.394,21

Fonte: avaliagdo atuarial de 2017 (docs. fls. 179).

As aliquotas de contribuicdo patronal relativas ao custo normal e custo suplementar,
assim como as referentes a parte do segurado, vigentes no final do exercicio sob
andlise, estabelecidas na legislacdo municipal, estdo de acordo com as sugeridas no
calculo atuarial e com o disposto nos arts. 2° e 3° da Lei Federal 9.717/98;

Existéncia de parcelamentos de débito nos termos da Lei Municipal 1.234/17,;

Ao final do exercicio, havia Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP
vigente, por forca judicial,

Existéncia de Conselho Municipal de Previdéncia, com adequada composicao, que
se reuniu de acordo com o ato disciplinador;

Nao constam denuncias no exercicio;



4/11

§°~‘ ’vvgo z\ P
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 06311/18

18. Né&o foi realizada diligéncia in loco para a instrugdo da presente prestacdo de
contas;

19. Ao final do relatério o Orgéo de Instrucdo apontou a ocorréncia de irregularidades.

Notificada, a gestora apresentou esclarecimentos as fls. 298/302, sendo analisados pelo
Orgéo de Instrucdo em relatorio de fls. 309/312, no qual concluiu pela permanéncia das seguintes
eivas:

a) Divergéncia no registro de receita em demonstrativo contabil, no montante de
R$24.782,30;

b) N&o designacdo de gestor de recursos do fundo de previdéncia, devidamente
aprovado em exame de certificacdo exigido pelo art. 2° da Portaria MPS 519/11;

c) Na&o houve desconcentracdo dos investimentos, conforme estabelecido pelo comité
gestor do RPPAS.

O processo foi enviado ao Ministério Publico junto ao TCE/PB que, em cota da lavra da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 315/318), sugeriu a intimacdo da Gestora para
apresentar justificativas quanto ao novo valor apontado pela Auditoria em relacdo a divergéncia
contabil nos demonstrativos.

Notificada, a gestora apresentou nova defesa as fls. 322/335, sendo analisada pelo
Orgéo Técnico em relatdrio de fls. 343/349, no qual concluiu pela permanéncia das maculas apontadas
anteriormente, sugerindo a imputacdo de débito no montante de R$9.017,32, decorrente da diferenca
existente entre o total de ingressos e de dispéndios do Balanco Financeiro, e recomendacao ao Prefeito
e ao Presidente da Camara Municipal que observem o correto registro contabil das receitas e despesas
previdenciarias.

O processo foi novamente encaminhado ao Ministério Publico junto ao TCE/PB que,
em parecer da lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 352/355), entendeu pela
irregularidade das contas, aplicacdo de multa, imputacdo de débito e recomendacoes.

O processo foi agendado para a presente sessdo, dispensando-se as comunicacdes de
estilo.
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VOTO DO RELATOR

A possibilidade de criacdo de sistemas de previdéncia social pelos entes municipais e
estaduais encontra-se conferida pela Carta Magna no seu art. 149'. A Reforma da Previdéncia
(Emenda Constitucional 20/98 e, mais recentemente, as Emendas Constitucionais 41/03, 47/05, 88/15
e 103/19) e a Legislacdo Geral da Previdéncia Publica (Lei 9.717/98 e Lei 10.887/04) introduziram
mudangas profundas nos sistemas previdenciarios municipais e estaduais. Da Reforma, decorreu a
consolidacdo de um modelo securitario com énfase no equilibrio financeiro e atuarial. Da Legislacdo
Geral da Previdéncia Publica, por sua vez, o estabelecimento das diretrizes organicas dos sistemas
previdenciarios, preenchendo uma lacuna legislativa que perdurava desde a promulgacdo da
Constituicdo de 1988.

Assim, a criacdo e operacdo de um sistema previdenciario requerem cuidados especiais,
sem os quais ficard comprometida a sua eficacia. Torna-se, pois, indispensavel um levantamento
antecipado de todo o complexo a ser instituido e mantido, levando-se em conta, dentre outros aspectos,
as peculiaridades dos responsaveis pelas contribuicdes e os beneficios previstos.

Este exame entre as contribuicdes e os compromissos assumidos, denominado de Plano
Atuarial, é essencial para a confirmacdo da viabilidade do sistema, sobretudo para o cumprimento do
principio insculpido no 8§ 5° do artigo 195, da Lei Maior, segundo o qual: Nenhum beneficio ou
servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total. Tamanha é a relevancia do estudo atuarial que sua obrigatoriedade, como requisito para
criagdo e funcionamento de sistemas securitarios estatais proprios, resta prevista tanto na Constituicéo
quanto na legislacao regulamentar:

CF/88.

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial.

! CF/88. Art. 149. (...). § 1° A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei,
contribuicdes para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos
pensionistas, que poderao ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribuicdo ou dos proventos de
aposentadoria e de pensdes.
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Lei 9.717/98.

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir
0 seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizac&o de avaliag&o atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se parametros
gerais, para a organizacao e revisao do plano de custeio e beneficios;

O Municipio, ao criar e/ou manter sistema proprio de previdéncia, desvinculando os
seus servidores do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sem as cautelas legais, podera
desaguar, consoante acentua o eminente jurista Juarez Farias, ex-Conselheiro desta Corte de Contas:

(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicara recursos sem retorno e incapazes de
criar bem estar social; ao servidor que, na velhice, ndo terd nem mesmo o amparo insuficiente ora
proporcionado pela previdéncia federal aos aposentados; a prépria Previdéncia Geral da Unido, que
sera privada das contribuicdes, sem a garantia de que ndo venha, no futuro, a ser solicitada a
complementar beneficios impossiveis para os sistemas municipais.

No caso especifico, passamos a analise das falhas remanescentes atribuidas a gestdo da
Senhora RITA DARK DA SILVA AQUINO.

Divergéncia no registro de receita em demonstrativo contabil, no montante de R$9.017,32.

Em relacdo a divergéncia referente aos registros de receitas, a informacéo foi coletada
pela Auditoria quando confrontado o valor declarado pela Prefeitura e o registrado pelo Instituto de
Previdéncia.

A defesa alegou, em sintese, ter o erro ocorrido devido a pratica contabil adotada e que
o Tribunal de Contas, quando da analise da Prestacdo de Contas do exercicio de 2016, entendeu como
falha de natureza formal.

2 In: Artigo publicado no Boletim Informativo do TCE/PB. Janeiro/Fevereiro/1998, p. 15.



711

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 06311/18

A Auditoria confirmou a falha contébil, no entanto entendeu inexistir evidéncia de
registro ficticio de receitas. Ao final, sugeriu recomendagdes para observar o correto registro de
receitas e despesas provenientes dos recebimentos e pagamentos das contribuicdes previdenciarias. Por
fim, apontou a divergéncia de R$9.017,32 no Balango Financeiro, sugerindo a imputacéo do referido
valor.

O Orgéo de Instrucéo chegou ao valor apontado apresentando a seguinte entendimento:
“Assim, no caso em exame, confrontando os ingressos totais de R$8.583.966,84 com os dispéndios no
montante de R$3.932.068,46, evidenciados no referido demonstrativo, deveria resultar num Saldo
para o Exercicio Seguinte no montante de R$4.651.898,38, superior em R$9.017,32 em relagdo ao
saldo efetivamente existente ”.

Analisando os dados orcamentarios e extraorcamentarios apresentados ao sistema
SAGRES, disponivel no endereco eletrdnico https://sagresonline.tce.pb.gov.br/, encontra-se a seguinte
composicao dos ingressos e dispéndios registrados:

Receita 3.847.324,77 Despesa 3.645.332,38
Receita Extraorgamentaria 306.332,10 Despesa Extraorgamentdria 286.736,08
Retengdes 273.196,20 Retengdes 282.566,10
Variagdo patrimonial 16.725,61 Restos a pagar 3.000,00
Inscrigao Restos a pagar 16.410,29 Desincorporagao 735,00

outros créditos 434,98
Saldo Financeiro Anterior 4.421.292,65 Saldo para o exercicio seguinte 4.642.881,06

Fonte: SAGRES 5.0

Portanto, ndo existe diferenca financeira entre os ingressos e os dispéndios, mas falha na
elaboragéo do Balango Financeiro.

Diante do exposto, € possivel verificar ser a macula em comento decorrente de falhas
contabeis atribuidas ao Instituto de Previdéncia Municipal. Em que pese a observacdo do Orgéo de
Instrucdo, a falha em questdo demonstra a necessidade de maior controle nos registros contabeis
realizados, mas ndo imputacgéo de debito.
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A constatacdo de informag6es e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC®,
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucdo 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, é
Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contabeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovacdo necessarios a verificacdo
ndo sé quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragdes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolucdo 563/83 do Conselho Federal de
Contabilidade, a escrituracdo contabil sera executada:

2.1.2-(.)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em
elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a préatica de atos administrativos.

A auséncia ou registros incorretos além de prejudicar a analise das informacgtes
indispensaveis, compromete o controle e transparéncia da gestdo publica. A contabilidade, é notério,
deve refletir, pela sua prépria natureza, os fatos reais ocorridos no ambito da entidade, cabendo
recomendacdes no sentido de ndo repetir, ndo dispensado a aplicacdo de multa por descumprimento

de normas.

Nao designacao de gestor de recursos do fundo de previdéncia, devidamente aprovado em exame
de certificacdo exigido pelo art. 2° da Portaria MPS 519/11.

A Auditoria apontou a auséncia de gestor de recursos formalmente designado conforme
previsto no art. 2°, § 4° da Portaria MPS 519/11.

¥ Segundo a Resolucdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contabil
que serve de orientacdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui
infracdo profissional grave, punida nos termos da legislacdo pertinente.
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A interessada, em sua defesa, informou haver sido designado em 2019 o Diretor de
Administracdo e Financas do IPAMS, Senhor MARCIO MEDEIROS PORTO, como gestor de
recursos, apos ser aprovado no processo de certificacdo desenvolvido pela ANBIMA- Associacao
Brasileira de Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais.

O Corpo Técnico reconheceu a importancia da providéncia (fl. 346):

A providéncia em epigrafe constitui agio positiva da gestio do IPAMS e, se mantida, sana a
irregularidade em exame a partir do ano de 2019. Entretanto, nio desconstitul a nio conformidade constatada no

exercicio de 2017, quando inexistia gestor de recursos do fundo de previdéncia, consoante inicialmente disposto.

Segundo o art. 2° da Portaria MPS 519/11, aplicavel a espécie:

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar
junto a SPS que o responsavel pela gestdo dos recursos dos seus respectivos RPPS tenha sido
aprovado em exame de certificacdo organizado por entidade autbnoma de reconhecida capacidade
técnica e difusdo no mercado brasileiro de capitais, cujo contetdo abrangerd, no minimo, o contido
no anexo a esta Portaria.

§ 4° O responsavel pela gestdo dos recursos do RPPS deverd ser pessoa fisica
vinculada ao ente federativo ou a unidade gestora do regime como servidor titular de cargo efetivo ou
de livre nomeacdo e exoneracdo, e apresentar-se formalmente designado para a funcdo por ato da
autoridade competente.

Como se pode verificar, a Auditoria ndo apontou maculas substanciais ou prejuizos em
relacdo a gestdo dos recursos. Convem observar a regularizagdo da situacéo ora questionada.

Nao houve desconcentracdo dos investimentos, conforme estabelecido pelo comité gestor do
RPPAS.

Tangente a auséncia de desconcentracdo dos investimentos, a Auditoria observou que
os limites, em relacdo & Politica de Investimentos do Fundo, estdo compativeis com as exigéncias
legais estabelecidas na Resolugdo CMN 3.922/10. Ao final, entendeu que a alocacéo diversificada dos
recursos favorece uma maior rentabilidade. Segundo o relatério a falha foi corrigida em 2019 (fl. 347):
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Anlise da Auditoria:
A imegulandade em aprego diz respeito a ndo observincia, no exercicio de 2017, da desconcentragio
dos investimentos estabelecida pelo comité gestor do RPPS, para o exercicio 2017 Logo, trata-se de nlio

conformidade msandvel, vez que eventual correglio postenor ndo tem o conddo de sanar a iregulandade em

aprego.

® ltem 10.2 do Documento TC n® 5223417 - fls. 1100119,

A guisa de conclus&o.

Os fatos impugnados pela Auditoria tém natureza de falhas administrativas, de toda
forma atrativas da necessidade constante acompanhamento e controle rumo a eficiéncia da gestdo. Ndo
se constatou a ocorréncia de prejuizos diretos ao erario nem o desvio na aplicacdo de recursos, mas
oportunidades de melhoria das rotinas gerenciais. Dessa forma, cabe ressalvas e recomendacdo para
evitar as falhas encontradas, bem como adotar medidas com o intuito de aprimorar os procedimentos e
0 bom emprego dos recursos publicos.

Em razdo do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara, sobre a prestagdo de
contas advinda do Instituto de Previdéncia do Municipio de Sumé, relativa ao exercicio de 2017,
decida: a) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas ora examinada,
ressalvas em virtude das inconsisténcias contabeis apontadas pela Auditoria; b) RECOMENDAR a
atual gestdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de Sumé no sentido corrigir e/ou prevenir 0s
fatos indicados nos relatorios da Auditoria, notadamente para o aperfeicoamento dos registros e
informacdes contabeis; ¢) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclus6es
alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso 1X, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06011/18, referentes a analise da
prestacdo de contas oriunda do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Sumé,
relativa ao exercicio de 2017, de responsabilidade da Senhora RITA DARK DA SILVA AQUINO,
ACORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-
PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do relator, em:

1) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas ora examinada,
ressalvas em virtude das inconsisténcias contabeis apontadas pela Auditoria;

2) RECOMENDAR a atual gestdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de Sumé
no sentido corrigir e/ou prevenir os fatos indicados nos relatérios da Auditoria, notadamente para o
aperfeicoamento dos registros e informagoes contabeis; e

3) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso X, do Regimento Interno do TCE/PB.

TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessdo Remota da 22 Camara.
Joéo Pessoa (PB), 05 de maio de 2020.
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