TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 05308/13 fl.1/10

Entidade: Prefeitura Municipal de Aroeiras

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio de 2012

Prefeito: Gilseppe de Oliveira Sousa (ex-Prefeito) e Mara Rubia de Freitas Brandao —ex-gestora
do Fundo Municipal de Saude

Relator: Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL. PREFEITURA
MUNICIPAL DE AROEIRAS. PRESTAGAO DE CONTAS DO
EX-PREFEITO, SR. GILSEPPE DE OLIVEIRA SOUSA.
EXERCICIO DE 2012. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO
A APROVAGAO DAS CONTAS DE GOVERNO, COM
RECOMENDACOES. EMISSAO, EM SEPARADO, DE
ACORDAO COM AS DECISOES RELATIVAS AS CONTAS DE
GESTAO, IMPUTAGAO DE DEBITO, APLICACAO DE MULTA,
REPRESENTAGAO AO MPC E RECOMENDAGAO.

PARECER PPL TC 00111/2017

RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas do ex-prefeito do Municipio de Aroeiras, Sr. Gilseppe de Oliveira
Sousa, relativa ao exercicio financeiro de 2012. Na mesma prestacdo de contas, examinam-se também
as despesas ordenadas pela ex-gestora do Fundo Municipal de Saude, Sr* Mara Rubia de Freitas
Brandéo.

A Auditoria, ap6s andlise dos documentos encaminhados, emitiu o relatério de fls. 283/374,
evidenciando os seguintes aspectos da gestao:

1. a PCA foi encaminhada dentro do prazo estabelecido na Resolugdo Normativa TC 03/10;

2. orgcamento, Lei n° 811/2011, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 24.699.400,00, bem

como autorizou a abertura de créditos adicionas suplementares, no valor de R$ 12.349.700,00,
equivalente a 50% da despesa autorizada;

3. 0s créditos adicionais —suplementares ou especiais - foram abertos com indicagcdo dos
recursos efetivamente existentes;receita orcamentaria arrecadada, totalizando R$
29.919.844,86, representou 121,13% da previsdo para o exercicio;despesa or¢amentaria
realizada, totalizando R$ 29.930.104,99, representou 121,18% da fixagao para o exercicio;

6. o saldo para o exercicio seguinte , no montante de R$ 2.314.125,54, esta distribuido entre
caixa (R$ 474,78) e bancos (R$ 2.313.650,76);

7. o Balango patrimonial apresenta superavit financeiro, no valor de R$ 738.233,80;

8. o0s gastos com obras e servicos de engenharia somaram R$ 1.884.148,40, equivalentes a
6,30% da despesa orcamentaria total, e 0 seu acompanhamento, foi realizado através do
Processo TC 09334/13;

9. regularidade no pagamento dos subsidios do Prefeito e da Vice-Prefeito;

acss



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 05308/13 f.2/10

10.

1.

12.

13.

14.

15.
16.

as aplicagbes de recursos oriundos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do
magistério, efetivamente realizadas pelo Municipio, foram da ordem de 63,85% da cota-parte
do exercicio mais os rendimentos de aplicagao, atendendo ao minimo estabelecido de 60%;

as aplicagdes dos recursos na MDE efetivamente realizadas pelo Municipio (R$ 4.227.916,73)
foram equivalentes a 31,50% da receita de impostos, inclusive os transferidos, atendendo ao
minimo exigido constitucionalmente;

gastos com pessoal do Municipio, correspondendo a 56,59% da RCL, em relagéo ao limite
(60%) estabelecido no art. 19 da LRF;

gastos com pessoal do executivo, correspondendo a 53,58% da RCL, em relagdo ao limite
(54%) estabelecido no art. 20 da LRF;

quanto ao cumprimento da lei de transparéncia (Lei 12.527/2011) e da lei de acesso a
informagédo (131/2009), a matéria foi objeto do Processo TC 11205/14 (Acorddo AC2 TC
0599/2015);

os REO e RGF foram publicados e encaminhados ao TCE no prazo legal;
por fim, foram constatadas as seguintes irregularidades:

De responsabilidade do ex-prefeito, Sr. Gilseppe de Oliveira Sousa

a)

9)

abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizagéo legislativa (art.
167, V, da Constituicdo Federal, e art. 42 da Lei n° 4.320/64), no valor de R$ 560.101,01;

ndo encaminhamento ao Tribunal de procedimentos licitatorios! conforme Resolugdo
Normativa RN TC n°. 02/2011, art. 1°);

nao aplicagdo do percentual minimo de 15% pelos Municipios, do produto da arrecadagéo de
impostos e transferéncias constitucionais em agdes e servigos de saude publica (art. 198, § 2,
Il da CF clc art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012);

omissao de valores da Divida Fundada (Art.98, paragrafo unico, da Lei 4.320/64), no valor de
R$ 4.526.842,09 11;

repasse ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constitui¢do Federal;

nao recolhimento da contribuigdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia
(arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal c/c arts. 15, 1, € 22, | e Il, "a", da Lei n° 8.212/91; art.
11, I, da Lei n° 8.429/92), no valor de R$ 1.214.414,54; ¢

descumprimento das regras relativas a transmissao de cargos estabelecidas em Resolugdo RN
TC n° 09/2012).

De responsabilidade da Sra. Mara Rubia de Freitas Brandao, ex-gestora do Fundo Municipal de

Saude - FMS

1
Modalidade Licitacao n® Objeto Valor
Pregao Presencial 11/2012 Transporte Escolar 1.571.460,00
Tomada de Precos 01/2012 Obras e servicos de engenharia 1.178.354,50
Pregdo Presencial 02/2012 Aquisicdo de géneros alimenticios 980.309,00
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a) ocorréncia de déficit de execugao orcamentaria, sem a adogéo das providéncias efetivas (arts.
1°,§1°,4°,1,“b”, e 9° da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF), no valor de R$ 1.086.320,27;
e

b) n&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituigdo de previdéncia
(arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal c/c arts. 15, I, e 22, | e I, "a", da Lei n® 8.212/91; art.
11, 1, da Lei n® 8.429/92), no valor de R$ 770.650,36 13.

Em virtude das irregularidades constatadas, o ex-prefeito e a ex-gestora do Fundo foram regularmente
citados para apresentacdo de defesa, apresentando, conjuntamente, as defesas de fls. 386/400 e
401/541.

Em decorréncia de inspegédo especial, realizada pelo GEA, em diversos municipios, inclusive no de
Aroeiras, em que foram detectadas irregularidades em despesas com transportes em geral, o Relator
determinou que os achados de auditoria contidos no Processo TC n°® 1325/14 fossem juntados ao
presente processo. Através de relatorio complementar, as fls. 548/551, o GEA apresentou a seguinte
informagdes:

Processo TC 01325/14 foi instaurado, protocolizado, autuado e instruido com base a partir de “trabalhos
desenvolvidos pelo Nucleo de Informagbes Estratégicas, segmento ligado ao Grupo Especial de
Auditoria - GEA, que nasceu da necessidade de verificar padrées de congruéncia acerca de praticas
possivelmente danosas ao interesse publico implementadas em mais de um Ente Federado sob nossa
jurisdigdo. Ao aglutinar informacOes de vérias fontes e atores publicos, o Nucleo visava estabelecer
mecanismos de identificacdo capazes de alertar as demais Divisbes de Auditoria quando o
comportamento esperado sofresse consideraveis desvios, cujo aceno sinalizava indicios de
irregularidades a serem examinadas (trilhas de auditoria)” (pag. 9 dos autos do feito TC 1325/14).

O foco dos exames foram os municipios de Umbuzeiro (2006-2013); Aroeiras (2008-2013); Gado Bravo
(2009-2013); e Natuba (2009-2013) e teve por motivagéo inicial “demanda do Ministério Publico
Estadual, no decurso do processo eleitoral (2012), detectou-se que numero razoavel de entidades
publicas municipais estaria promovendo despesas vultosas com transportes, incluindo o escolar e a
locagéo de veiculos para finalidades diversas” (pag. 10, idem).

Em face dos exames e andlises realizadas, observou-se que, contrariando o que tradicionalmente
ocorria, a partir de 2009, em Aroeiras, foram substituidas as contratagdes de locagdes de veiculos e
prestagdo de servicos de transportes realizadas junto a pessoas fisicas, geralmente residentes no
proprio municipio, pela contratagdo de empresas, pessoas juridicas, resultando em substancial aumento
das despesas contratadas, com o agravante de que, em verdade, as empresas contratadas funcionavam
como meros intermediarios entre os antigos contratados e a edilidade.

Conforme descrito no bem cuidado relatério exarado nos autos do Processo TC 01325/14, as diversas
empresas que entre 2006 e 2013 participaram de licitagdes e contratagdes, tendo por objeto locagédo de
veiculos ou prestacao de servigos de transportes, possuiam vinculos entre si, apresentavam socios sem
capacidade econdmica, ndo funcionavam no endereco indicado e/ou ndo possuiam pessoal ou veiculos
suficientes para a prestacdo dos servigos que contratavam e, via de regra, funcionavam como
intermediarios entre 0 municipio contratante e os verdadeiros prestadores dos servigos contratados.
Ademais, as licitagdes de que foram vencedoras se realizaram em desacordo com as regras € normas
de regéncia.
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No tocante ao municipio de Aroeiras, conforme registro no SAGRES, em 2012, a despesa com
transporte escolar realizada pelo municipio de Aroeiras somou R$ 1.074.073,12, tendo como beneficiaria
a empresa ALK Empreendimentos Ltda - ME; enquanto que os demais veiculos locados pelo Fundo
Municipal de Saude, somou gasto total de R$ 386.903,00, sendo R$ 300.255,00 junto a ALK
Empreendimetos Ltda — ME; e R$ 86.548,00 com a MCT Locadora de Veiculos Ltda.

Em relagdo ao transporte escolar, aponta-se prejuizo no valor de R$ 577.577,12, calculado pela
diferenca entre o empenhado/pago, no valor de R$ 1.074.073,12, e o valor apurado como custo efetivo
do servigo contratado, que foi no total de R$ 496.496,001.

Em relacdo a locagéo de veiculos pelo Fundo Municipal de Saude do Municipio de Aroeiras, 0 excesso
constatado foi de R$ 220.483,00, calculado pela diferenga entre o valor empenhado/pago, R$
386.803,00, e o valor admitido como correto, R$ 166.320,002.

Além dos excessos acima indicados, aponta-se como irregularidade de responsabilidade do citado ex-
gestor, a auséncia de licitagdo correspondente aos servigos de transporte escolar e locagao de veiculos
durante o0 ano de 2012.

Considerando a determinagdo do Excelentissimo Senhor Relator e 0 mais que constam deste relato,
entende o GEA que:

> na contratacdo de servicos de transporte escolar, em 2012, junto a empresa ALK
Empreendimentos Ltda — ME foi constatada a existéncia de sobre prego total de R$ 577.577,12;

» na contratagdo de locagéo de veiculo para o Fundo Municipal de Saude, em 2012, junto a empresa
ALK Empreendimentos Ltda — ME, constatou-se excesso de R$ 220.483,00; e

> verificou-se a auséncia de procedimentos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade no tocante aos
gastos com transporte escolar, pela Prefeitura, e locagéo de veiculos, pelo Fundo Municipal de
Saude. Sendo responsavel por tais irregularidades o ex-prefeito Gilseppe de Oliveira Sousa.

Por determinagéo do Relator, efetuou-se nova citagdo ao ex-prefeito e a ex-gestora do Fundo Municipal
de Saude (fls. 552 e 628), para apresentagdo de defesa acerca do que foi apurado pela Auditoria.

O prazo transcorreu sem apresentacdo de defesa, conforme Certidéo, fl. 626.

Nova notificagdo foi feita, agora com habilitacdo de advogado, que requereu a prorrogagao de prazo
para apresentacdo de defesa, a qual foi concedida, conforme certiddo fl. 638. No entanto, o prazo
transcorreu in albis, conforme certidao fls. 640.

Devido a problema técnico no TRAMITA, o Relator acolheu a defesa apresentada intempestivamente,
fls. 641, (Documento TC 39615/15), que tratou, na realidade, de pedido de nulidade da citagéo, ante a
auséncia de envio de documentos imprescindiveis a defesa, as fls. 554/625. O pedido foi indeferido pelo
Relator, com publicagdo no DOE-TCE. Houve interposi¢do de embargos de declaragao contra a decisao
do Relator, que ndo foram conhecidos, em decisdo monocratica.

Apobs a decisdo supra, o Relator determinou o envio do Processo a Auditoria, com vistas a analise da
defesa do relatorio inicial, fls. 668/678, concluindo o referido 6rgéo que (Documento 53026/14):

De responsabilidade do Sr. Gilseppe de Oliveira Sousa, ex-gestor do Municipio - foram sanadas as
seguintes irregularidades: a abertura de créditos adicionais sem autorizagdo legislativa e repasse ao
Poder Legislativo em desacordo com o art. 29 da CF, mantendo-se as demais eivas, quais sejam: a) nao
encaminhamento ao Tribunal de procedimentos licitatorio; b) ndo aplicagdo do percentual minimo em
acdes e servigos de salde publica (14,65%); c) omissdo de valores da divida fundada, R$ 4.526.842,09;
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d) néo recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia, no valor
de R$ 1.214.414,54 13; e e) descumprimento das regras relativas a transmissdo de cargos estabelecida
em Resolugdo do TCE.

De responsabilidade da Sra. Mara Rubia de Freitas Brandao, ex-gestora do Fundo - foram
mantidas todas as irregularidades inicialmente apontadas, quais sejam: a) ocorréncia de déficit de
execugdo orcamentaria, sem a adogédo de providéncias efetivas, R$ 1.086.320,27 e b) ndo recolhimento
da contribuigéo previdenciaria do empregador a institui¢éo de previdéncia.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico Especial que, em cota, da lavra da Procuradora-Geral
Sheyla Barreto Braga de Queiroz, opinou pela remessa dos embargos de declaragdo (Documento
Eletrénico TC n.° 51483/15) para incluséo em pauta de julgamento do Tribunal Pleno, nos termos do art.
229, do Regimento Interno deste TCE, intimando-se o interessado e seu patrono por meio de publicagéo
de intimag&o no Diéario Oficial Eletronico.

O Processo foi agendado para a sessdo do dia 29/06/2016, decidindo, o Tribunal Pleno, através do
Acdrdao APL TC 00322/2016, por unanimidade, na conformidade da proposta do Relator, em n&o tomar
conhecimento dos embargos de declaragéo interpostos pelo ex-prefeito de Aroeiras, Sr. Gilseppe de
Oliveira Sousa.

O Processo retornou ao Ministério Publico junto ao Tribunal, que, através do Parecer n® 01472/16, da
lavra da Procuradora-Geral Sheyla Barreto Braga de Queiroz, opinou no sentido de que o Tribunal:

1) Emita parecer contrario a aprovagé@o das contas de governo e a irregularidade das contas anuais
de gesté@o do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Aroeiras, Sr. Gilseppe de Oliveira Sousa,
relativas ao exercicio de 2012 e declaragdo de atendimento parcial as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

2) Impute débito ao antes declinado Prefeito no montante histérico de R$ 577.577,12, sem
atualizagdo, por sobreprego na contratagao de servigos de transporte escolar junto a empresa ALK
Empreendimentos Ltda — ME;

3) Aplique multa pessoal prevista nos arts. 55 e 56, Il, IV e V da LOTC/PB ao Gestor antes
mencionado, pela natureza das irregularidades em que incorreu;

4) Julgue irregulares as contas de gestdo da Sr.2 Mara Rubia de Freitas Branddo, Gestora do Fundo
Municipal de Saude do Municipio de Aroeiras, relativas ao exercicio de 2012;

5) Impute débito & mencionada ex-Gestora, no montante de R$ 220.483,00, referente a contratagéo
de locagdo de veiculo para o Fundo Municipal de Saude, realizado junto & empresa ALK
Empreendimentos Ltda — ME;

6) Aplique multa, prevista no art. 5°, § 1°, da Lei n° 10.028/00, a supracitada Gestora, correspondente
a 30% dos seus vencimentos anuais, em razéo de infragcdo administrativa (art. 5° Ill, da Lei de
Crimes Fiscais);

7) Aplique multa pessoal prevista nos arts. 55 e 56, Il da LOTCE/PB a Sr.2 Mara Rubia de Freitas
Brandao, pela natureza das irregularidades em que incorreu;

8) Instaure autos proprios visando a declaragdo de inidoneidade da Empresa ALK
EMPREENDIMETOS LTDA - ME, nos termos do art. 46 da LOTC/PB

9) Represente ao Ministério Publico Estadual e & Receita Federal do Brasil, acerca das
irregularidades aqui esquadrinhadas;
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10) Recomende ao Chefe do Poder Executivo e a Secretaria da Saude de Aroeiras no sentido cumprir,
fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e demais legislagbes dispositivas sobre a gestao
publica e seus decursivos deveres.

E o relatério, informando que foram expedidas as intimag6es de estilo.
VOTO DO RELATOR

As irregularidades que remanesceram, apos a analise de defesa pela Auditoria, foram as seguintes: 1)
nao encaminhamento ao Tribunal de procedimentos licitatério conforme Resolu¢do Normativa RN TC
02/2011; 2) néo localizagdo, no municipio, de licitagdo para contratacdo de servicos de transporte de
estudantes e demais veiculos para FMS; 3) ndo aplicagdo do percentual minimo de 15% em agdes e
servicos de saude publica (14,65%); 4) omissdo de valores da divida fundada, no valor de R$
4.526.842,09; 5) ndo recolhimento da contribuigdo previdenciaria do empregador a instituiédo de
previdéncia, no valor de R$ 1.214.414,54 13; 6) descumprimento das regras relativas a transmisséo de
cargos estabelecida em Resolugdo do TCE; 7) e excesso de gastos com transporte escolar (R$
577.577,12) e locagdo dos demais veiculos para o Fundo Municipal de Saude (R$ 220.483,00).

N&o devem ser motivo para emiss@o de parecer contrario, mas objeto de multa pessoal ao ex-gestor,
com recomendag&o, a seguintes constatagdes: a) nédo encaminhamento ao Tribunal de procedimentos
licitatorio, conforme Resolugdo Normativa 02/20112, b) omissdo de valores da divida fundada e c)
descumprimento das regras relativas a transmisséo de cargos estabelecida em Resolugédo do TCE.

No que diz respeito a ndo aplicagdo do percentual minimo de 15% das receitas de impostos e
transferéncias constitucionais em agdes e servigos de saude publica (14,65%), o Relator acolhe as
ponderagdes feitas pelo interessado, tais como: a) incorporar o valor de R$ 48.261,49, relativo ao
PASEP, e R$ 131.357,29, referente ao parcelamento do INSS, ambos relativos a parcela da Saude.
Desta feita, o valor aplicado em agdes e servigos publicos de saude passa a ser de R$ 2.146.457,52
(R$ 1.966.838,74 + 48.261,49 + R$ 131.357,29), revelando um percentual de 15,99%, cumprindo o
mandamento constitucional.

Em relagdo ao néo recolhimento de obrigagdes patronais ao INSS, no montante de R$ 1.214.414,54, o
Relator verificou que, das obrigagdes patronais estimadas (R$ 2.155.840,52), foram pagos R$
941.425,98, representando 43,67%% do total previsto. O defendente juntou trés parcelamentos de
débito — DEBICAD n° 40.962.410, 40.962.411 e 40.357.645, realizados dentro do exercicio, que ndo
foram aceitos pela Auditoria. Do valor total parcelado (R$ 630.483,64), R$ 624.268,21 se refere ao
exercicio 2012. Entretanto, em consulta ao SAGRES, da data de 09/11/2015, néo foram encontradas
quaisquer parcelas que tenham sido recolhidas no exercicio sob analise, em relagdo aos
parcelamentos apresentados. Os dois primeiros (DEBICAD 40.962.410-1 e 40.962.411-0), segundo a
Unidade Técnica de instrugéo, sé se efetivaram em 26/12/2012. O ultimo, que ocorreu em 02/08/2012
(DEBICAD 40.357.645-8), nao se encontrou qualquer referéncia nos histéricos dos empenhos. Por

2art. 1° da RN TC n°. 02/2011:

“Art. 1° Os titulares dos 6rgédos de entidades estaduais e municipais das administragdes direta, indireta e fundacional, inclusive empresas publicas e
sociedades de economia mista, encaminharao a este Tribunal os autos dos processos licitatorios realizados nas modalidades CONCORRENCIA,
TOMADA DE PREGOS, PREGAOQ bem como DISPENSAS e INEXIGIBILIDADES DE LICITAGAO, no prazo de cinco dias tteis, contados a partir do
despacho de homologacéo, instruidos do seguinte modo:

§ 2°. As dispensas e inexigibilidades de licitagao, bem como as licitagdes na modalidade pregéo com valores consignados até R$ 650.000,00, e, ainda,
as licitagdes revogadas ou anuladas ndo se aplicam as exigéncias e obrigagdes inseridas nesta Resolugdo, permanecendo os respectivos
documentos no 6rgao licitante, a disposicdo do Tribunal, até a apreciagdo das contas relativas ao exercicio a que se referirem tais procedimentos, sem
prejuizo, mediante inspegdes programadas pela Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo - DIAFI, do exame por amostragem desses processos de licitagao,
quaisquer que sejam os seus valores, antes da deciséo final sobre a gestéo geral do jurisdicionado.”
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outro lado, o Relator constatou pagamentos de parcelamentos contabilizados no Elemento 71, tanto do
exercicio em referéncia como de exercicios anteriores, totalizando R$ 1.207.806,78. Portanto, o total,
relativo & previdéncia, pago em 2012, foi de R$ 2.149.232,76, para um montante estimado, como ndo
recolhido, de R$ 1.214.414,54. Pela expressividade do total pago ao INSS, o Relator entende que a
constatacdo da Auditoria ndo deve macular as contas prestadas, sendo o caso de aplicagdo de multa,
acompanhado de comunicagao a RFB para conhecimento e providéncias que entender cabiveis.

No que tange a falta de pagamento de obrigagdes patronais ao INSS por parte das gestoras do Fundo
Municipal de Saude, o Relator considera que os fundos, por ndo terem personalidade juridica, mas
apenas natureza contabil, ndo podem ser responsaveis pelos recolhimentos das contribuices
previdenciarias. Tal atribuicdo é da Prefeitura Municipal. E nesse sentido tem se posicionado a
Procuradora do Ministério Publico junto ao TCE-PB Elvira Samara Pereira de Oliveira, conforme consta
no Parecer ministerial n° 0077/14 em que a d. Procuradora faz o seguinte comentario: “Neste contexto,
parece esdruxulo atribuir ao gestor do Fundo a obrigagdo de realizar licitagdo ou proceder a
recolhimentos previdenciarios dos servidores ou patronais, porquanto o pessoal que labora na
administragdo do Fundo deve prestar servigos ou integrar o quadro da Prefeitura Municipal/Secretaria
da Saude, cabendo a estas a efetuagdo dos recolhimentos previdenciarios respectivos.” Portanto, o
Relator afasta essa irregularidade, atribuida pela Auditoria a gestora do Fundo.

Quanto a locagao de veiculos em geral, em que foram apontados excessos de gastos na contratagéo
dos servicos para a Secretaria de Educagéo (transporte escolar) e da Saude, referentes ao exercicio de
2012, no total de R$ 798.060,12, a matéria ja é de conhecimento geral do Tribunal Pleno, em virtude de
situagdo semelhante ter ocorrido ndo s6 no mesmo municipio, nos exercicios de 2011 e 2013, como
também outros municipios que tiverem a respectiva prestacao de contas ja apreciada pelo Pleno, como
por exemplo: Natuba, Umbuzeiro, Gado Bravo, Passagem e Marizdpolis.

No municipio de Aroeiras, 0 esquema comegou a atuar a partir de 2009. Até o ano de 2008, quando
operava a contratacdo direta com os proprietarios dos veiculos, o0 GEA constatou que o valor médio do
km era de R$ 1,19, para veiculos médios, e R$ 1,23, para os onibus. Com o aparecimento da pessoa
juridica, em 2009, intermediando os servicos, o valor do km se elevou, ja no primeiro ano,
respectivamente, para R$ 3,75 e R$ 4,25, aumento de 244% nos veiculos médios, e 325% de 6nibus.
No Ultimo ano em que operava a contratagao direta, 2008, os dispéndios com transporte de estudantes
foram de R$ 700.899,00. Com aparecimento da empresa intermediaria, as despesas s foram
crescentes. Os gastos do Municipio foram os seguintes: 2009 - Ricardo Marcio Estanislau Pires — ME
(valor recebido R$ 1.168.588,84); 2010 - MCT Locadora de Veiculos Ltda. (R$ 988.890,18); 2011 -
MCT Locadora de Veiculos Ltda. (R$ 1.421.946,73); 2012 - ALK Locadora de Veiculos (que tem como
socios 0os mesmos da MCT Locadora de Veiculos - 1.374.328,12), 2013 - Cardoso Locagdes e
Transporte Ltda. (R$ 2.346.130,00); e 2014 - Cardoso Locagdes e Transporte Ltda. (R$ 1.902.910,00).

Com a atuagéo mais firme do Tribunal de Contas, a partir dos trabalhados desenvolvidos pelo GEA, em
parceria com o Ministério Publico estadual, constatou-se o retorno a situagdo anterior, ou seja, a
dispensa das empresas, € a volta dos proprios proprietarios dos veiculos prestando servigos
diretamente a prefeitura. No caso de Aroeiras, em 2017, até més de agosto, o gasto com transporte
escolar foi de R$ 485.413,03.

Outro fato importante que o Relator trés a baila, a titulo de informag&o, por ndo constar relatorio de
complementacdo de instrucdo, fls. 548/551, mas esta anexado aos autos, as fls. 554/625, como
Achados de Auditoria do Processo TC n°® 1325/14 (processo mée), que foi a fonte de informagao para a

gmbc



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 05308/13 f.8/10

confeccdo da referida complementacdo de instrugéo, é a situagdo das empresas contratadas pelo
Municipio.
ALK Locadora de Veiculos - em virtude de auséncia de licitagdo nos municipios inspecionados, em
que a empresa atuou, o GEA se valeu de informagdes obtidas na Prefeitura de Bananeiras, e constatou
0 seguinte:

v" Originalmente a empresa se chamava Mage Drinks Representagdes Ltda. ME, e se situava no
Conjunto Ernesto Geisel, Jodo Pessoa. Tinha como socios Sr. José Josimério Fonseca
Tolentino e Sr® Geandra Maia Rodrigues Tolentino. A raz&o social foi alterada, posteriormente,
para AKL Empreendimentos Ltda, com mudanga de endereco para o Municipio de Bananeiras,
e de sdcios. Os novos sécios, em substituicdo aos anteriores, passaram a ser: Allan Maia
Fonseca Tolentino (filho dos socios anteriores) e Julio César Maia Rodrigues, irmdo da Sr?
Geandra;

v" O GEA descobriu que o Julio César Maia Rodrigues era sécio também da empresa JJFT
Locaces e Servicos Ltda., localizada na cidade de Solénea, e beneficiario do Programa Bolsa
Familia. Por coincidéncia, o outro sécio da empresa era o Sr. José Josimario Fonseca
Tolentino, ex- socio da AKL Empreendimentos Ltda.; e

v Através do enderego indicado nas notas fiscais, 0 GEA tentou localizar a empresa,
encontrando apenas uma loja simples de artigo decorativo e miudezas. Ao fundo da loja,
residia os pais da Sra. Geandra e Julio César Maia Rodrigues Neves.

MCT Locadora de Veiculos Ltda — as constatagdes da Auditoria, quanto a esta empresa, foram as
seguintes:

v 0O seu quadro societario era composto por Sr. José Josimario Fonseca Tolentino e Sr? Geandra
Maia Rodrigues Tolentino, e se situava, de acordo o cadastro da RFB, na Av. Sapé, 835, sala
204, Manaira, Jo&o Pessoa. Em diligéncia, a Unidade Técnica de instrugéo obteve informagéo
do proprietario da loja vizinha, de que o empresario desapareceu, ja fazia algum tempo,
deixando uma série de problemas relacionados aos clientes;

v Através da internet, verificou-se que a empresa ja estava instalada na Av. Olinda, 598,
Empresarial Mapo Center, loja 003, Tambau, Jodo Pessoa. Através de inspegao in loco,
constatou-se no local uma escola de musica, instalada a mais de dois anos;

v Observou-se também a existéncia de mais de um CPF e RG para os sdcios, sendo que um dos
CPF dos socios apresentavam numeragdo que indicava que a expedi¢do dos documentos
ocorreu de maneira simultanea. Os CPF ja estdo suspensos pela RFB; e

v Por fim, a Auditoria identificou que a Sr® Geandra Maia Rodrigues Tolentino recebeu ajuda
financeira da Assembléia Legislativa, no valor de R$ 5.500,00.

Com dito anteriormente, em virtude da auséncia do procedimento licitatorio, no exercicio em analise, a
Auditoria se socorreu das rotas e percursos estabelecidos no Pregé@o Presencial n° 15/2009 (maior
quantitativo visualizado nas licitagdes), para os transportes de estudantes. No tocante aos veiculos da
Saude, o parametro utilizado foi os valores admitidos em 2010. Os valores estabelecidos foram
corrigidos pelo indice oficial de inflagdo INPC até o exercicio em andlise. Tal metodologia, informa o
Relator, foi adotada também nas PCA de 2011 (Processo TC 03180/12) e 2013 (Processo TC
04674/14). Na de 2011, de sua relatoria, o Tribunal Pleno, por unanimidade de voto, imputou o débito
de R$ 681.564,57 ao prefeito, e de R$ 242.363,20 a gestora do FMS, de forma solidaria com o ex-
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gestor. A decisdo foi mantida em sede de recurso de reconsideragao (Acorddo APL TC 00758/2016).
Na PCA de 2013, de relatoria do conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, o débito imputado,
também por unanimidade, foi no montante de R$ 987.550,74, tendo como gestor o Sr. Mylton
Domingues de Aguiar Marques.

Ante o constatado, e mantendo a harmonia de entendimentos com os outros exercicios, 0 Relator
considera irregulares os valores excedentes pagos, referentes as despesas com o transporte de
estudantes e demais veiculos locados ao FMS, devendo ser imputado o débito total de R$ 798.060,12,
sendo R$ 577.577,12 de responsabilidade exclusiva do Sr. Gilseppe de Oliveira Sousa, ex-prefeito,
pelo pagamento de despesas com transporte de estudantes, e R$ 220.483,00, em solidariedade com a
Sr® Mara Rubia de Freitas, ordenadora de despesas do Fundo Municipal de Saude, pelo pagamento
dos dispéndios com aluguel de veiculos para o referido Fundo.

Ante o exposto, o Relator vota no sentido que o Tribunal Pleno:

1.

Emita parecer contrario a aprovagdo das contas anuais de governo, de responsabilidade do Sr.
Gilseppe de Oliveira Sousa, ex-prefeito do Municipio de Aroeiras, relativas ao exercicio de 2012,
em decorréncia do pagamento excessivo de despesas com transporte de estudantes e locagéo de
outros veiculos, no total de R$ 798.060,12, e ndo apresentacdo de licitagdo para contratagdo de
servigcos de transporte de estudantes e locagdo de demais veiculos a disposigdo do Municipio;

Julgue irregulares as contas de gestdo, do mencionado responsavel, na qualidade de ordenador de
despesas, em decorréncia do pagamento excessivo de despesas com transporte de estudantes e
locacdo de outros veiculos, no total de R$ 798.060,12, e ndo apresentacdo de licitagdo para
contratacdo de servigos de transporte de estudantes e locagdo de demais veiculos a disposi¢do do
Municipio;

Impute o débito total de R$ 798.060,12 (equivalente a 1.987,23 UFR-PB), sendo R$ 577.577.12
(12.294,11 UFR-PB) de responsabilidade exclusiva do Sr. Gilseppe de Oliveira Sousa, ex-prefeito,
pelo pagamento excessivo de despesas com transporte de estudantes, e R$ 220.483,00 (4.693,12
UFR-PB), em solidariedade com a Sr® Mara Rubia de Freitas, ex-gestora do Fundo Municipal de
Saude, pelo pagamento dos dispéndios com aluguel de veiculos, também de forma excessiva;

Aplique multa ao ex-prefeito, no valor de R$ 7.882,17, equivalente 167,78 UFR-PB, com
fundamento no art. 56, incisos Il e lll, da LOTCE/PB, pela ocorréncia dos danos causados ao
erario, bem como pelas diversas falhas e irregularidades, apontadas pelo Relator em sua proposta
de decisao;

Julgue irregulares as contas de gestdo da Sr* Mara Rubia de Freitas, ordenadora de despesas do
Fundo Municipal de Saude, pelo pagamento dos dispéndios irregulares com aluguel de veiculos,
também de forma excessiva, no total de R$ 220.483,00;

Aplique multa a Sr* Mara Rubia de Freitas, ex-gestora do FMS, no valor de R$ 2.177,05,
equivalente a 46,34 UFR-PB, com fundamento no art. 56, Ill, da LOTCE/PB, pela ocorréncia dos
danos causados ao erario;

Determine representagdo ao Ministério Publico Estadual acerca dos danos ao erario publico, com
pagamentos excessivos com servicos de transportes, para a adog@o das providéncias que
entender cabiveis, a vista de suas competéncias;

Determine comunicacdo a Receita Federal do Brasil acerca dos recolhimentos previdenciarios
abaixo do devido, para as providéncias que entender cabiveis; e
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9. Recomende a Administragdo municipal no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, evitando repetir as eivas aqui
apontadas.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 05308/13, que tratam da prestagéo de
contas do ex-prefeito do Municipio de Aroeiras, Sr. Gilseppe de Oliveira Sousa, relativa ao exercicio
financeiro de 2012, e

CONSIDERANDO que constituem objetos de Acordao, a ser emitido em separado, aprovado por
unanimidade de votos, o julgamento das contas gestdo do Sr. Gilseppe de Oliveira Sousa e da Sr?
Mara Rubia de Freitas Branddo, na qualidade de ordenadores de despesa (art. 71, inciso I, da
Constituicdo do Estado da Paraiba), as imputagbes de débitos, aplicagdes de multa, recomendagéo e
representacéo ao MPC e a RFB;

Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), por unanimidade de votos, na
sessao plenaria realizada nesta data, decidem:

EMITIR PARECER CONTRARIO A APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO do Sr. Gilseppe de Oliveira Sousa, ex-prefeito Municipio de Aroeiras, relativa ao exercicio
de 2012, em decorréncia do excesso de pagamento de despesas com transporte de estudantes e
locagdo de veiculos, no total de R$ 798.060,12, e ndo apresentacédo de licitagdo para contratacdo de
servicos de transporte de estudantes e locagao de demais veiculos a disposi¢cao do Municipio, com as
ressalvas contidas no art. 138, VI, do RITCE-PB, e recomendagbes a Administragdo municipal no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais pertinentes, evitando repetir as eivas contatadas.

Publique-se.
TC - Plenario Min. Jo&o Agripino, em 11 de outubro de 2017.
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