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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procurador Geral, Srs. Conselheiros Substitutos,

Cuida-se nos presentes autos da Prestagdo de Contas Anual - PCA da Sra. Inara Marinho
Ferreira da Silva, ex-Prefeita do Municipio de Sao Domingos do Cariri/PB, relativa ao exercicio de
2020, encaminhada a este Tribunal dentro do prazo regimental.

Apds o exame da documentacdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o
Relatério de analise da Prestagdo de Contas Anual (fls. 2161/2185), que apresenta o resultado do
acompanhamento da gestdo e o exame da prestacdo de contas anual da Prefeitura Municipal, ressaltando
0s seguintes aspectos:

- A Lei n° 067/2020, de 22/11/2019, publicada em 06/01/2020, referente ao or¢amento anual para o
exercicio em analise, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 17.929.951,00, bem como autorizou a
abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$ 8.964.975,50, equivalentes a 50,00% da
despesa fixada na Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

- A receita arrecadada somou R$ 14.229.277,47 ¢ a despesa realizada R$ 14.554.877,58. Foram
abertos créditos adicionais, no total de R$ 5.178.718,56, sendo R$ 3.173.198,00, de créditos
suplementares, RS 1.548.520,56, de créditos especiais ¢ R$ 457.000,00, de créditos extraordinarios,
cuja fonte de recursos foi a anulagdo de dotagGes, no montante de RS 4.252.840,00, ¢ RS 468.878,56
de superavit financeiro;

- As aplicagdes em Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino totalizaram R$ 2.960.459,78,
correspondendo a 27,12% do total das receitas de impostos e transferéncias constitucionais. Em
relagdo ao FUNDEB, as aplicagdes na Remuneragdo ¢ Valorizagcdo do Magistério alcangaram
RS 1.664.752,88, correspondendo a 91,20% dos recursos da cota-parte do Fundo, atendendo ao
minimo de 60% estabelecido no § 5° do art. 60 do ADCT;

- Os gastos com Ag¢des e Servigos Publicos de Satide somaram R$ 2.081.296,72, correspondendo a
20,47% das receitas de impostos, inclusive transferéncias, atendendo ao minimo exigido de 15%
estabelecido no art. 198, §3°, 1, da CF, c/c art. 7° da LC n°® 141/2012;

Os gastos com obras ¢ servigos de engenharia do Ente, no exercicio, totalizaram R$ 1.677.000,26,
correspondendo a 12,11% da despesa or¢amentaria total e o seu acompanhamento, para fins de
avaliago, observara os critérios estabelecidos na RN-TC-06/2003;

- A divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 627.056,34, correspondendo a
4,58 % da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas proporgdes de 100,00 % e 0,00%, entre divida
flutuante e divida fundada, respectivamente;

- As obrigagdes previdenciarias patronais pagas, durante o exercicio, ao Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS foram de R$ 1.218.029,25, representando 103,26% do valor devido estimado pela
Auditoria (R$ 1.179.544,15). O Municipio em analise ndo possui Regime Proprio de Previdéncia
Social.

- Os gastos com pessoal do Poder Executivo alcangaram o montante de R$ 5.939.958,32,
correspondente a 43,41 % da RCL, ATENDENDO ao final do exercicio, ao limite maximo de 54%
estabelecido no art. 20, inc. III, “b” da LRF. Por sua vez, os gastos com pessoal do Municipio
totalizaram R$ 7.754.805,40, incluindo as obrigac¢des patronais € inativos, correspondentes a 56,67%
da RCL, ATENDENDO ao final do ano, ao limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. I1I, da
LRF.

- De forma sintética, o comportamento da movimentagdo de pessoal do Poder Executivo (Adm. Direta
¢ Adm. Indireta), durante o ano de 2020, foi o seguinte:

Tipo de Cargo Jan |Abr |Ago |Dez |Variagao
Jan/Dez (%)
Comissionado 49| 49 48| 48]|- 2,04
Contratagdo por Excepcional Interesse Publico 20| 42 43| 43 115,00
Efetivo 98| 104| 104| 104 6,12
Eletivo 10 5 5 6]- 40,00
TOTAL 177| 200| 200| 201 13,56
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- Em relagdo ao que dispde o caput do art. 29-A, inciso I, o repasse do Poder Executivo ao Poder
Legislativo correspondeu a 6,95 % da receita tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior,
cumprindo o exigido neste dispositivo. Considerando o valor das dotagdes or¢amentarias fixadas na
LOA em favor da Camara de Vereadores e o valor efetivamente repassado, os repasses alcancaram
98,77 % do valor or¢ado. Entretanto, o valor repassado esta limitado ao estabelecido no inciso I do
mesmo artigo;

- Em relacdo ao exercicio em analise, ndo constam no Sistema TRAMITA, até esta data, informacdes
sobre denuncias e/ou representagdo em desfavor da Gestora.

- Nao foi realizada diligéncia in loco no Municipio.

Além desses aspectos, o Orgdo de Instrugdo constatou irregularidades (fls. 2176/2177), o que
ocasionou a intimagdo da ex-Prefeita, Sra. Inara Marinho Ferreira da Silva, que apresentou defesa
(fls. 2196/2221), que a Auditoria analisou e concluiu (fls. 2228/2235) por manter as seguintes
irregularidades:

1. Nio encaminhamento a este Tribunal da LDO do exercicio;

A Auditoria apontou (fls. 2162), conforme registros no TRAMITA, que a Prefeita ndo enviou a esta
Corte de Contas a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o ano de 2020, descumprindo a RN-TC-07/04. Na
analise de defesa (fls. 2229), explica que ao analisar todos os anexos (fls. 2199/2220) nédo foi possivel
encontrar a documentacdo informada na defesa escrita. Constam apenas copias de leis referentes a
abertura de créditos especiais. Ainda, no caso hipotético da apresentacdo da LDO nesta ocasido, como
parte anexa a defesa, entende-se que o seu envio intempestivo ndo seria capaz de afastar a macula.
Portanto, a vista do exposto, entende-se pela manutencéo da irregularidade.

A defendente alega (fls. 2196) que encaminhou na defesa a LDO ¢ sua publicagdo, para analise
dessa Corte de Contas ¢ que tal falha formal ndo comprometa a boa administracdo desenvolvida no
periodo em analise e que ndo seja objeto capaz de macular as Contas ora em analise.

2. Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das providéncias efetivas, no
valor de RS 325.600,11;

A Auditoria observou (fls. 2164) que a posi¢do orcamentaria consolidada, apds a respectiva
execugdo, resultou em déficit equivalente a 2,28 % (R$ 325.600,11) da receita orcamentaria arrecadada.
Nio foi apresentada nenhuma medida adotada a fim de reduzir o déficit na execugdo orgamentaria.

A defesa alega (fls. 2197) que a citagdo da Auditoria leva em consideragdo as receitas do exercicio
e a execugdo da despesa, ndo observa que o municipio tem um equilibrio financeiro que o permite investir
mais do que arrecada. O fato de termos um déficit or¢amentario nao representa nenhum prejuizo ao
municipio visto o seu superavit financeiro auferido a cada exercicio.

3. Realizacdo de despesa sem observincia ao principio da economicidade, no valor de
RS$ 21.750,01;

A Unidade Técnica verificou (fls. 2167), segundo informa¢des disponibilizadas pelo Governo do
Estado no Portal COVID19 PB, que em 2020, o Municipio de Sdo Domingos do Cariri recebeu 281
Testes Rapidos do Governo do Estado e utilizou apenas 271 (96,44%), fato que torna injustificavel a
aquisi¢ao de testes, neste contexto, sdo antiecondmicas e desmotivadas as aquisigdes objeto das notas de
empenho ntimeros 680; 1601; 1993; e, 2442, somando R$ 21.750,01. Na analise de defesa (fls. 2231),
apesar dos calculos e dos argumentos apresentados pela defendente, restou ausente a demonstragdo de que
o municipio executava qualquer tipo de controle interno referente a rotatividade dos estoques desses
testes (compras, usos, descartes, perdas etc.), ndo comprovando assim a efetiva liquidagao das despesas.

A ex-Prefeita argumenta (fls. 2197) que o valor de R$ 21.750,01 corresponde a uma média de
RS 1.800,00 por més. Esse valor levando em consideracdo uma populagdo de quatro mil habitantes
teriamos um gasto de R$ 0,45 centavos por habitante/més. Em meio a uma pandemia talvez fossemos
acusados de falta de investimentos. No entanto estamos sendo questionados por ter comprado testes para
que assim pudéssemos mapear e conter o avango do virus.
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4. Acréscimo de 115% no nimero de contratos temporarios;

A equipe técnica apontou (fls. 2174) que entre janeiro e dezembro/20, o nimero de contratos
temporarios por excepcional interesse publico passou de 20 para 43, aumento de 115%. Nido foi
encontrado nos autos a referida Lei Municipal que trata das contratagdes excepcionais. No mais, a
defendente limitou-se a tecer alegagdes genéricas a respeito do equilibrio financeiro e atendimento a
economicidade em suas agdes.

A defesa explica (fls. 2197) que talvez tenhamos o menor niimero de contratados do estado e de
funcionarios efetivos por habitantes. Trabalhamos sempre no sentido da economicidade o que nos permite
ser um dos municipios do nosso estado em melhor situacdo de equilibrio financeiro. Assim ndo
concordamos com o citado pela Auditoria visto que terminamos o exercicio de 2019 com 42 contratados,
tendo um aumento de apenas um contratado no exercicio em andlise. Portanto temos que rever esse
aumento percentual e sua forma de analise. Pedimos com isso que elidam a irregularidade. Segue a Lei
Municipal que trata da Contratag@o por excepcional interesse publico.

5. Por fim, sugere-se a emissao das seguintes recomendacdes ao atual Prefeito, Sr. Onildo Lindberg
Ananias da Silva:

5.1. Adequar a estrutura de cargos comissionados do municipio, no sentido de reduzi-los,
especialmente o quantitativo de “Assessores Especiais” que, em dezembro/20, representavam
71% (34 de 48) do total dos cargos comissionados.

5.2. Averiguar a possivel acumulac¢do irregular de vinculos publicos mediante instauragdo de
procedimento administrativo, com vistas a justificar ou regularizar aquelas contrata¢des
eventualmente incompativeis com o modelo Constitucional.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico especial junto a este Tribunal, através do
Douto Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto, emitiu, em 12/05/2022, o Parecer n® 7020/21
(fls. 2238/2246), com as seguintes consideragoes:

Quanto ao “ndo_encaminhamento/encaminhamento extempordneo _ao TCE/PB da LDO do
exercicio”, o Ministério Publico de Contas entende que o encaminhamento do PPA, da LDO ¢ da LOA
fora do prazo constitucional e regimental enseja a aplicacio de multa a gestora responsavel, nos termos
do artigo 56, inciso I, da LOTCE/PB.

No tocante a “ocorréncia de déficit da _execucdo orcamentdria sem a_adocdo de providéncias
efetivas”, o valor apontado pela Auditoria foi R$ 325.600,11, correspondente a 2,28% da receita
or¢amentaria arrecadada, desacompanhado de medidas de ajustes. Entende este Ministério Publico
Especial pela recomendacio de maior zelo por parte dos administradores publicos, com o fim de que se
torne mais organizada a sua contabilidade, em atendimento as normas legais e principios que lhe sejam
pertinentes, impondo-se, por conseguinte, a aplicacio de multa pessoal a gestora municipal responsavel,
em virtude das eivas ora mencionadas, nos termos do artigo 56, inciso II, da LOTCE/PB.

Referente a “realizacdo de despesa sem observincia ao principio da economicidade — aquisicio
ndo justificada de testes rdpidos de Covid 19, no montante de RS 21.750,01”, assiste razdo a Auditoria.
Quem quer que faca uso de dinheiros publicos em o dever de justificar seu bom e regular emprego, além
de sua observancia com o ditame das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes. Ao final, entende que a eiva ¢ passivel de cominagao de multa, nos termos
do artigo 56, da LOTCE/PB.

Em relagdo ao ‘“acréscimo _de 115% no_numero de contratos tempordrios, sem_atender a
necessidade de_excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de concurso publico”, ante a
inobservancia de Resolucio desta Corte de Contas ¢ a constatagdo de que o defendente ndo comprovou
a excepcionalidade e regularidade das contratagdes e o periodo em que os prestadores de servigos
permaneceram na execugdo do servigo, este Parquet entende que devem ser recomendadas ao gestor
providéncias no sentido da realizacdo de concurso publico, para prover, adequadamente, o quadro de
pessoal do Municipio, nos termos do artigo 37, inciso 11, da CF/88, sem prejuizo da aplicacdo de multa,
nos termos do artigo 56, inciso II, da LOTCE/PB.

Ao final, o Parquet pugnou pela:
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1. EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL, COM RESSALVAS, a aprovagdo das contas de
Governo, assim como a REGULARIDADE, COM RESSALVAS, da prestacao de contas no
tocante aos atos de gestdo da Prefeita do Municipio de Sdo Domingos do Cariri, Sr.* Inara
Marinho Ferreira da Silva, relativas ao exercicio de 2020;

2. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

3. APLICACAO DE MULTA a gestora responsavel, Sr.” Inara Marinho Ferreira da Silva, com
fulcro no art. 56, da LOTCE/PB;

4. RECOMENDACOES 4 atual gestdo do Municipio de Sdo Domingos do Cariri, no sentido de
observar a necessidade de realiza¢do de concurso publico para o preenchimento de seus cargos,
bem como averiguar a possivel acumulacao irregular de vinculos publicos mediante instauragdo
de procedimento administrativo, com vistas a justificar ou regularizar aquelas contratagdes
eventualmente incompativeis com o modelo Constitucional.

Houve a intimagao dos interessados para a presente sessao.

E o relatério!

YOTO

Considerando o relatorio da equipe técnica desta Corte e, em dissonancia com o Parecer oferecido
pelo Ministério Publico Especial, observando-se o atendimento aos indices constitucionais obrigatorios
em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (27,12%), FUNDEB (91,20%), saude (20,47%),
atendimento aos limites para as despesas com pessoal (artigos 19 ¢ 20 da LRF), do Poder Executivo
(43,41%) e do Municipio (56,67%), respectivamente; recolhimentos previdenciarios efetuados ao RGPS
(103,26%), bem como a auséncia de dano causado ao erario durante o exercicio em analise, voto para que
os Exmos. Srs. Conselheiros membros do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1. Emitam Parecer FAVORAVEL 3 aprovagdo das contas do Sra. Inara Marinho Ferreira da
Silva, ex-Prefeita do Municipio de Sdo Domingos do Cariri/PB, relativa ao exercicio de 2020,
com as ressalvas do art. 138, paragrafo unico, inciso VI do RITCE/PB, encaminhando-os a
consideragdo da egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

2. Julguem REGULARES COM RESSALVAS os atos de gestdo e ordenacdo das despesas do
Sra. Inara Marinho Ferreira da Silva, ex-Prefeita do Municipio de Sao Domingos do
Cariri/PB,;

3. Declarem atendimento PARCIAL as disposigoes da Lei de Responsabilidade Fiscal, por parte do
referido gestor;

4. Recomendem a Administragdo Municipal de Sao Domingos do Cariri/PB no sentido de ndo
repetir as falhas observadas nestes autos, buscando dar cumprimento as exigéncias constitucionais
e infraconstitucionais pertinentes a matéria.

E o Voto!
Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Municipio: Sdo Domingos do Cariri/PB

Prefeito Responsavel: Sra. Inara Marinho Ferreira da Silva
Patrono/Procurador: Allison Paulineli da Silva Pinto (Contador)

MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO
CARIRI/PB — Prestacio Anual de Contas —
Exercicio 2020. Parecer Favoravel.
Regularidade com Ressalvas dos Atos de
Gestao. Atendimento Parcial a LRF. Aplicacao
de multa. Recomendacgoes.

| ACORDAO APL TC n° 0240/2022 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 07.020/21, referente a Gestao Geral
(Prestacdo de Contas Anual) e Gestdo Fiscal da ex-Prefeita Municipal, Sra. Inara Marinho Ferreira da
Silva, relativa ao exercicio de 2020, ACORDAM os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, & unanimidade, em sessdo plenaria realizada nesta data, na
conformidade do relatorio e do voto do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1. Julgar REGULARES os atos de gestdo ¢ ordenagdo das despesas do Sra. Inara Marinho
Ferreira da Silva, ex-Prefeita do Municipio de Sdo Domingos do Cariri/PB;

2. Declarar atendimento PARCIAL as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, por parte do
referido gestor;

3. Recomendar 3 Administragdo Municipal de Sao Domingos do Cariri/PB no sentido de ndo
repetir as falhas observadas nestes autos, buscando dar cumprimento as exigéncias constitucionais
e infraconstitucionais pertinentes a matéria.

Presente ao julgamento o Exmo. Procurador Geral do MPjTCE/PB
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino Filho
Joao Pessoa, 20 de julho de 2022.
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