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Processo TC n° 06.124/18

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia do Municipio do Conde-PB — IPAM, relativa ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade
do Sr. Norio de Carvalho Guerra.

Apds examinar a documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas elaborou o
Relatorio Inicial de fls. 860/75, ressaltando os seguintes aspectos:

Criado pela Lei Municipal n° 117, de 30 de margo de 1993, e alteragdes posteriores, conforme
Leis n° 120/1993, n° 222/2000, n° 269/2002 ¢ n° 332/2004. O Instituto, com natureza juridica
de autarquia, tem como objetivo assegurar aos seus associados e seus dependentes os
beneficios de aposentadoria, auxilio-doenga, pensdo por morte do segurado, salario-familia e,
ainda, auxilio-recluséo;

As origens legais de recursos previstas sdo os descontos dos servidores municipais € a
contribui¢do do empregador;

A Prestacdo de Contas foi enviada em 31.03.2018, dentro, portanto, do prazo previsto;

O orgamento do Municipio (Lei n® 899, de 26.12.2016) estimou a receita ¢ fixou a despesa
para o IPAM em RS 6.430.725,00. Houve abertura de Crédito Adicional Suplementar no
montante de R$ 2.211.400,00, cuja fonte foi a anulacdo de dotagdo. O valor da receita
arrecadado no exercicio sob exame totalizou R$ 5.709.930,43, ¢ a despesa efetuada somou
RS 4.092.501,83.

Os gastos com aposentadoria e pensoes totalizaram R$ 3.104.175,96, representando 75,85%
do total da despesa. As despesas administrativas somaram R$ 429.922,53, o equivalente a
1,85% da folha de pessoal efetivo do Municipio, atendendo desta forma a legislagdo
correlata.

Em 2017, o IPAM mobilizou recursos da ordem de R$ 8.092.198,41, sendo 72,04%
provenientes de receitas or¢amentarias, 6,78% de extra-orcamentaria ¢ 21,18% provenientes
do saldo do exercicio anterior;

Do valor dos recursos mobilizados, 50,57% foram aplicados em despesas or¢amentarias,
6,38% em despesas extra-orcamentarias ¢ 43,05% representa o saldo para o exercicio
seguinte, qual seja: RS 3.483.037,01;

Houve despesas inscritas em restos a pagar no valor de R$ 810,74;

O Instituto dispde de uma diretoria composta pelo Diretor Presidente ¢ duas Diretorias:
(Diretoria de Gestao e Financas e Diretoria de Previdéncia e Atendimento). Também possui o
Conselho Municipal de Previdéncia, composto por 06 (seis) representantes, sendo 02 (duas)
representagdes do Executivo, 01 (uma) representacio do Legislativo, 02 (duas)
representacdes dos servidores ativos e 01 (uma) representagdo dos servidores inativos e
pensionistas.

Nao consta registro de dentincias relativas ao exercicio de 2017;

Nao foi realizada diligéncia in loco no Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio do
Conde.

Além desses aspectos, 0 Orgio de Instrugio constatou algumas irregularidades, o que ocasionou a
citacdo do Gestor do IPAM, Sr. Norio de Carvalho Guerra, o qual apresentou defesa nesta Corte,
conforme consta das fls. 886/1013 dos autos. Do exame dessa documentacdo, a Unidade Técnica emitiu
novo Relatério, de fls. 1020/31, entendendo remanescer as seguintes falhas:
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a) Constatacao de que o RPPS nio auferiu quaisquer receitas a titulo de compensacio
previdenciaria — Indicando omissao do Instituto Previdenciario em buscar junto ao RGPS a
compensacio previdencidria a que faz jus, haja vista nio se haver comprovado a efetiva
adocao de medidas nesse sentido, no exercicio sob analise (item 2.1);

A defesa alega que a existéncia de eventuais compensagdes previdencidrias que seriam geradoras de
receitas para o RPPS trata-se de uma mera presuncao e que nao pode ter o conddo de se caracterizar
como renuncia de receita. Oportuno ressaltar ainda que o processo de compensagdo previdenciaria
ndo ¢ um procedimento simples, mas trata-se de um processo de avaliacdo e verificagdo entre o
Regime Geral de Previdéncia e o Regime Proprio. Destacamos a incoeréncia de eventuais receitas
decorrestes de possiveis compensacdes previdenciarias. Logo, inexiste a alegada omissdo da
autarquia previdencidria.

No entanto, em que pese a situacdo caodtica que fora encontrado este Instituto de Previdéncia,
conforme fora reportado pelo atual Gestor a esta Colenda Corte de Contas, através dos documentos
tombados sob os ntimeros 30483/17 ¢ 31437/17, fora providenciada a documentacgdo necessaria para
que se firmasse o precitado acordo de cooperagdo técnica, com a liberagdo do acesso ao sistema
correspondente do INSS e conseqiiente inicio da solicitagdo da compensagdo previdenciaria
eventualmente existente, conforme documentos anexos. Dessa forma, diante dos esclarecimentos,
tem-se que com a atual Gestdo inexiste qualquer omissdo por parte deste Instituto de Previdéncia, no
que se refere a compensacdo previdenciaria, tendo em vista que todos os procedimentos
administrativos estdo sendo tomados para tal desiderato, motivo pelo qual deve ser rechacada a
impropriedade apontada.

A Auditoria diz que ndo ha que se falar em “mera presuncdo” relativamente a percepcao das Receitas
de Compensagao Previdenciaria (COMPREYV). Isso porque ¢ fato sabido e facilmente constatavel nas
consultas de atos concessorios de aposentadorias que grande maioria dos servidores inativos contaram
com periodos de contribui¢do ao Regime Geral de Previdéncia Social (ndo raras vezes superior aquele
efetivamente exercido no ente publico). Destarte, trata-se de inarredavel dever do gestor promover as
medidas necessarias para adequa¢do do RPPS Municipal ao COMPREYV, e, assim, a efetiva
percepcdo das Receitas a titulo de Compensacdo Previdenciaria. De outra feita, inobstante a arguigdo
da Defesa, afere-se através dos documentos anexados (fls. 904/916) a inexisténcia de efetiva
comprovagdo da adocdo de tais medidas no exercicio sob analise — 2017. Deste modo, permanece a
falha apontada inicialmente.

b) Irregularidade nas Inexigibilidades de Licitacées n° 06/2017 e 11/2017 do Instituto de
Previdéncia, por nio preencher os requisitos legais para tal hipotese de contratacio direta
e, mais ainda, afronta o decisum manifesto no Parecer Normativo PN TC n° 16/2017 (item
7).

Sobre a alega¢do apontada de despesas nao licitadas, sendo indevidas, segundo a Auditoria, as
contrata¢des dos servigos contabeis e juridicos por inexigibilidade de licitagdo. A Defesa esclarece
que os servigos de assessoria contabil e juridica se deram através de processo de inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do artigo 25, inciso Il c¢/c o artigo 13, inciso III da Lei de Licitagdes e normas
regulamentares prescritas, destacando que nio ha na estrutura administrativa do Orgio o cargo de
Contador e de Advogado.

Oportuno ressaltar que a realizagdo de despesas, relativas as contratagdes em tela, possuem
justificativas capazes de caracterizar a inexigibilidade de licitacdo. O posicionamento da Auditoria
acerca de que essas contratagdes ndo podem ser consideradas de natureza singular e ndo comprovada
como notoria especializa¢do do profissional, ndo assiste razao.
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A pretensdo contratual do procedimento em analise envolve a contratacdo da prestacdo de servigos
técnicos especializados na area contabil e na area juridica, para execucdo de servigos técnicos em
contabilidade, planejamento e orientagdes técnicas, para atender as necessidades do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia do Municipio do Conde - IPAM.

A Constitui¢do Federal acolheu a presungdo absoluta de que a realizagao de prévia licitagdo produz a
melhor contratagdo, porque assegura a maior vantagem possivel a Administragdo Publica, com
observancia de principios, como a isonomia ¢ impessoalidade. Todavia, o art. 37, XXI, da CF limita
essa presuncao, permitindo a contratacdo direta sem a realizagdo do certame nas hipoteses ressalvadas
na legislagdo. Dessa forma, a contratagdo direta ndo representa desobediéncia aos principios
constitucionais. Nesse sentido, a inexigibilidade pode ocorrer mesmo quando existentes outros
fornecedores do bem ou servico, mesmo tratando-se o presente processo de servigos contabeis e
juridicos, em funcdo da “subjetividade de medidas de qualidade”, como frisou o ordenador de
despesa, demonstrando a natureza singular ¢ também pela notdria especializa¢do dos contratados.

A Unidade Técnica diz que em vista da argliigdo e esclarecimentos sustentados pela Defesa e
sobretudo, ante a auséncia do cargo de advogado no quadro proprio de pessoal da Autarquia
Previdenciaria, reputa-se elidida a irregularidade apontada relativamente a Inexigibilidade n® 06/2017.

De outro lado, entendeu que deve permanecer a eiva apontada relativamente a Inexigibilidade n°
11/2017. Isso porque ¢ notdria que a contratagdo direta realizada ndo preenche os requisitos
delinecados na Lei Nacional n° 8.666/93. Nio se verifica efetiva comprovagdo da notdria
especializagdo dos servigos contabeis contratados. Mas ainda, considerando se tratarem de servigos
cotidianos e recorrentes (elaboracdo de balancetes mensais, elabora¢do de balango anual, etc.).
Forgoso reconhecer a auséncia de notoria especializagdo e da singularidade, conforme exigido por lei.

Recomenda-se, outrossim, a ado¢do de medidas pelo gestor no sentido de buscar a reestrutura¢do do
quadro de pessoal previsto em lei para o instituto previdenciario, e posterior realizagdo de concurso
publico, a fim de que se disponha de contabilidade propria, em vista de constituir necessidade
permanente e continuada da autarquia previdenciaria.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico junto ao Tribunal, através da Douta
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, emitiu o Parecer n° 1432/2019, as fls. 1034/42, em
parcial harmonia com o Corpo Técnico, com as consideragdes a seguir:

No tocante & Auséncia de receitas de compensa¢do previdencidria, a Defesa alegou que a
existéncia de eventuais compensacdes previdenciarias que seriam geradoras de receitas para o
RPPS trata-se de uma mera presungdo ¢ que nao pode ter o conddo de se caracterizar como
renuncia de receita. Informa, também, que as opera¢des de compensacio nunca foram efetuadas
pelas gestdes anteriores, o que dificultou a efetuagdo do procedimento, e que providenciou
documentacdo para efetivacdo do acordo de cooperacdo técnica e consequente inicio da
solicitagdo da compensagdo previdenciaria eventualmente existente, conforme documentos
acostados.

No sentir da Instrugdo, ndo ha falar em “mera presuncdo”, haja vista ser facilmente constatavel
nas consultas de atos concessorios de aposentadorias que a grande maioria dos servidores inativos conta
com periodos de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social (ndo raras vezes superior aquele
efetivamente exercido no ambito do ente ptiblico municipal).

No caso, o ente deixou de efetivar medidas de compensagdo previdenciaria entre regimes de
previdéncia, o que indica renuncia de receitas. O fato enseja determinagdo para que o atual gestor tome as
providéncias necessarias para cobrar o repasse a titulo de compensacdo pela absor¢ao de contribuigdo
vertida ao RGPS;
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Quanto as Despesas irregulares com a Inexigibilidade de Licitacido n° 11/2017, O Orgio
Ministerial entende que o conceito de servigo de natureza singular, nos termos do artigo 25, inciso I, da
Lei Geral de Licitacdes e Contratos, ndo se compatibiliza com os servicos em comento, por
compreenderem atividades que poderiam ser desempenhadas por todo e qualquer profissional que detenha
qualificacdo para exercer o oficio.

A Administracdo, quando opta por uma contratagdo dessa natureza, ¢ obrigada a demonstrar o
atendimento cumulativo de todos os requisitos exigidos, a saber: inviabilidade de competi¢do;
singularidade do objeto; e notoria especializagdo profissional do prestador de servigo.

O requisito da singularidade do objeto exige que o servigo a ser prestado seja excepcional e
complexo, ou seja, que se trate de objeto de natureza singular.

Nao se deve confundir a singularidade do objeto com a singularidade e especializacdo dos
prestadores dos servigos. Todo ser humano ¢ singular, portanto, as atividades que exercem sdo Unicas
(sejam servigos prestados por advogados ou por qualquer outra classe de profissionais). No entanto, essa
caracteristica Unica associada a uma notoria especializa¢do reconhecida, por si s6, ndo autoriza a
Administracdo Publica a efetuar todas as contratagdes por inexigibilidade, pois, se assim fosse, ndo
haveria necessidade de existéncia de procedimento licitatorio.

O objeto do procedimento contratagdo de servigos de assessoria e consultoria juridica nas areas
administrativa, judicial e Tribunal de Contas ndo guarda, assim como no caso de servigos contabeis,
qualquer tipo de singularidade, pelo contrario, os servigos contratados sdo corriqueiros em toda
Administracdo Publica ¢ ndo demandariam, por ndo ser excepcionais ¢ de alta complexidade, a atuacdo de
profissionais de notoria especializacdo, ndo se enquadrando, portanto, na hipotese de contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo prevista no artigo 25, inciso II, da Lei Geral de Licitagdes e Contratos.

Isto Posto, opinou a Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado
pela:

1. REGULARIDADE, com ressalvas, das Contas em analise, de responsabilidade do Sr. Noério
de Carvalho Guerra, autoridade responsavel pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio do
Conde-PB — IPAM, pertinentes ao exercicio financeiro de 2017;

2. Aplicagdo de Multa prevista no artigo 56, II, da Lei Organica desta Corte ao Gestor
Responsavel, Sr. Norio de Carvalho Guerra, sopesada a natureza das irregularidades a ele imputadas;

3. Recomendacio ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio do
Conde-PB no sentido de:

a) guardar estrita observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal e as normas
infraconstitucionais pertinentes, em especial, a Lei de Licitagdes e Contratos;

b) cobrar efetivamente o repasse do RGPS relativo ao periodo de contribuicdo pretérito dos
servidores beneficiarios;

c) observar o disposto na Lei n® 8.666/93, realizando-se sempre que necessario o procedimento
licitatorio, inclusive em casos de contratagdo de servigos advocaticios e contabeis que nao se encaixem
precisamente na regra do art. 25, II, da Lei de Licita¢des, buscando junto a Prefeita Constitucional do
Conde, detentora da iniciativa legislativa, a criagdo de cargos efetivos nas areas deficitarias do IPAM, nos
termos do PARECER NORMATIVO PN - TC - 00016/17; e

d) zelar pela remessa pontual e completa dos balancetes e demais documentos de envio
obrigatorio a esta Corte de Controle Externo, evitando a todo custo incorre¢des e equivocos.

4. Comunicagdo formal da decisdo a ser prolatada ao jurisdicionado.
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Este Relator informa que em relagdo a compensagado previdenciaria, o Gestor comprovou junto a
Assessoria do Gabinete que nesse exercicio de 2019, ja foi protocolado junto ao INSS 54 (cingiienta e
quatro) processos de compensagdo previdencidria, estando em andalise por aquele Orgdo Previdenciario
Federal.

E o relatdrio. Houve a intimag@o dos interessados para a presente sessdo.

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator

VOTO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

Considerando as conclusoes a que chegou a equipe técnica, e em dissonancia com o Parecer do
Ministério Publico junto ao Tribunal, voto para que os Srs. Conselheiros membros da 1* Camara do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

I JULGUEM REGULAR, com ressalvas a Prestacio de Contas Anual do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia do Municipio do Conde PB — IPAM, sob a responsabilidade do Sr.
Norio de Carvalho Guerra, relativa ao exercicio de 2017,

1D DECLAREM Atendimento Integral aos requisitos da Gestdo Fiscal, previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, relativo ao exercicio de 2017;

11I) RECOMENDEM 3 atual gestdo do Instituto de Previdéncia a ado¢do de medidas no sentido de
cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis
ao Regime Proprio de Previdéncia, ndo mais repetindo as falhas nestes autos constatadas,
promovendo, assim, o aperfeicoamento da gestao.

E o voto

Antonio Gomes Vieira Filho
Cons. em exercicio - Relator
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1? Camara

Processo TC n° 06.124/18

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Orgdo: Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio do Conde PB - IPAM
Gestor Responsavel: Norio de Carvalho Guerra (Presidente)

Patrono/Procurador: Rafael Sedrim Parente de Miranda Tavares — OAB/PB n° 15025

Prestacdo de Contas Anuais - Exercicio de 2017.
Julga-se REGULAR, com ressalvas, Atendimento da
LRF. Recomendagdes.

ACORDAO AC1 - TC n° 1994/2019

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n°® 06.124/18, que trata
da prestacdo de contas do INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUBICIiPIO DO
CONDE-PB - IPAM, relativa ao exercicio de 2017, tendo como gestor o Sr. Nério de Carvalho
Guerra, ACORDAM os Conselheiros Membros da 1* CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do relatério e
do voto Relator, em:

a) JULGAR REGULAR, com ressalvas, a Prestagdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia
e Assisténcia do Municipio do Conde PB — IPAM, sob a responsabilidade do Sr. Nério de
Carvalho Guerra, relativa ao exercicio de 2017;

b) DECLARAR Atendimento Integral aos requisitos da Gestdo Fiscal, previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, relativo ao exercicio de 2017;

c) RECOMENDAR 3 atual gestdo do Instituto de Previdéncia a ado¢do de medidas no sentido de
cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna ¢ das normas infraconstitucionais aplicaveis
ao Regime Proprio de Previdéncia, ndo mais repetindo as falhas nestes autos constatadas,
promovendo, assim, o aperfeigoamento da gestao.

Presente ao julgamento Representante do Ministério Publico Especial.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessoes da 1* Camara - Plenario Conselheiro Adailton Coelho da Costa

Jodo Pessoa PB, 31 de outubro de 2019.
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