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Jurisdicionado: Companhia de Processamento de Dados da Paraiba - CODATA

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais, exercicio de 2020

Responsaveis: Srs. Krol Janio Palitot (periodo de 01/01 a 30/03/20) e Angelo Giuseppe Guido de
Araujo Rodrigues (periodo de 01/04 a 31/12/20)

Advogada: Bruna Barreto Melo

Relator: Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA - AUTARQUIA - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS -
ORDENADOR DE DESPESA - EX-GESTOR — CONTAS DE GESTAO -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1° INCISO |, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93. EIVAS REMANESCENTES
QUE NAO COMPROMETEM INTEGRALMENTE O EQUILIBRIO DAS
CONTAS. REGULARIDADE DA PRESTAGAO DE CONTAS DE
RESPONSABILIDADE DO SR. KROL JANIO PALITOT (PERIODO DE
01/01 A 30/03/20). REGULARIDADE, COM RESSALVAS, DA
PRESTAGAO DE CONTAS DE RESPONSABILIDADE DO SR. ANGELO
GIUSEPPE GUIDO DE ARAUJO RODRIGUES (PERIODO DE 01/04 A
31/12/20). RECOMENDAGAO.

ACORDAO APL TC 00060 /2022

RELATORIO

Analisa-se a prestagao de contas anuais da Companhia de Processamento de Dados da
Paraiba - CODATA, relativa ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade dos Srs. Krol
Janio Palitot (periodo de 01/01 a 30/03/20) e Angelo Giuseppe Guido de Aratjo Rodrigues
(periodo de 01/04 a 31/12/20).

A Auditoria, ao examinar as pegas que compdem o presente processo, emitiu relatorio

preliminar as fls. 140/163, com as observagdes a seguir resumidas:
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1. A Prestagdo de Contas constante dos presentes autos foi encaminhada em
30/04/2021, portanto, dentro do prazo previsto no art. 5° inciso Ill da Resolugédo
Normativa TC n° 03/10, alterado por meio do art. 3° da Portaria n® 52/2020;

2. A Companhia de Processamento de Dados da Paraiba — CODATA é uma
sociedade de Economia Mista, criada pela Lei n° 3.863, de 29 de outubro de 1976,
cujo regime juridico é de direito privado, tendo como maior acionista 0 Governo do
Estado da Paraiba, com sede na cidade de Jodo Pessoa. E regida pela legislagao
relativa as sociedades andnimas (Lei n° 6.404/76), e a relativa as empresas estatais
(Lei n® 13.303/2016);

3. Na forma de legislagdo societaria, a entidade possui Conselho Fiscal e de
Administracdo em funcionamento, sendo este Ultimo 6rgéo responsavel pela
concepgao das politicas operacionais da empresa, cujo aspecto de maior relevancia
é o0 planejamento e a operacionalizagao dos servigos de processamento de dados da
administracdo direta estadual, realizado através de equipamentos e pessoal
especializado proprios. Sua administragdo compreende trés cargos de diregdo, a
saber: o Diretor Presidente, o Diretor Administrativo e o Diretor Técnico, eleitos em
assembleia geral de acionistas, com mandato de 2 (dois) anos, renovavel;

4. A empresa tem por fins e objetivos: a) A execucéo de servigos de processamento
eletronico de dados e informatica, para 6rgdos da Administragdo centralizada e
descentralizada do Estado da Paraiba; b) O assessoramento técnico aos érgéos da
administracdo publica estadual com vistas ao processamento racional das
informagdes do interesse desses 6rgdos; c) A prestacdo de servigos de
processamento eletronico de dados a quaisquer pessoas ou entidades publicas ou
privadas; d) A execugdo de outros servigos afins necessarios a consecugao dos seus

objetivos;
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5. O capital social corresponde a 67.882.214 (sessenta e sete milhdes, oitocentos e
oitenta e dois mil, duzentos e quatorze) agdes ordinarias nominativas, sendo o
Estado da Paraiba detentor de 99,90% das agdes (fl. 13);

6. A Lei n° 11627, de 14/01/2020, publicada em 15/01/2020, referente ao orgamento
anual para o exercicio em andlise, estimou a receita e fixou a despesa em R$
112.468.250,00;

7. verificou-se que, conforme informacgOes constantes no SAGRES, as despesas
orcamentarias da COTADA, embora tenha sofrido alteragdes em decorréncia da
abertura de Créditos Adicionais, bem como anulagdes de dotagdes, no decorrer do
exercicio de 2020, o or¢gamento inicial permaneceu inalterado, uma vez que as
suplementag6es foram iguais as anulagdes;

8. A receita orgamentaria realizada pelo Ente totalizou (R$ 36.481.908,24) e a
despesa orcamentaria executada somou (R$ 41.945.221,00), em que pese 0 vultoso
valor da despesa autorizada para a entidade em tela, 0 montante utilizado foi de R$
41.945.221,00, o que representou apenas 37,30% do valor orgado;

9. verifica-se que os programas 5001 - GESTAO DINAMICA E EFICIENTE, e 5046 -
PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO E SERVICOS AO ESTADO,
representam juntos, 98,22% do total empenhado pela entidade em analise;

10. colhe-se das informagdes prestadas que as agdes 4219 - SERVICOS DE
INFORMATIZACAO, 4902 - DESENVOLVIMENTO E MANUTENCAO DE SISTEMAS
DE INFORMAGAO, 4983 - AMPLIAGAO E MANUTENCAO DE INFRAESTRUTURA
DE TECNOLOGIA DE INFORMATICA E COMUNICAGAO, e 4984 - OPERACAO,
MANUTENCAO E GESTAO DA REPAD, representam juntas, 34,38% do total
empenhado pela entidade em analise;

11. Dos valores empenhados em 2020, R$ 19.340.600,76 — montante que representa
46,11% do total - foram destinados as despesas com pessoal contabilizadas nos

elementos 11 — Vencimentos e Vantagens Fixas (R$ 13.436.813,13) e 13 -
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Obrigacdes Patronais (R$ 5.903.787,63). J& o montante de R$ 14.292.875,77,
empenhado no elemento 40 - SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO,
representou 34,08% do total;
12. De acordo com informag&do constante as fls. 58/59 dos autos, no exercicio em
andlise foram realizadas 32 contratagdes decorrente de: 01 processo licitatorio
(Pregdo Presencial), 05 processos de adesdo tardia a ata de registro de prego
(carona), e 26 contratagOes diretas através de dispensa (20) e inexigibilidade de
licitacéo de licitacdo (6);
13. Em consulta ao portal de transparéncia do Governo do Estado encontravam- se
em vigéncia, no exercicio de 2020, 46 (quarenta e seis) contratos;
14. Ao final do exercicio sob exame, a CODATA possuia em seu quadro de pessoal
218 (duzentos e dezoito) servidores, sendo 108 efetivos, 89 comissionados, 2
especial e 19 Estatutario ativo;
15. Nao hé registro de denuncia envolvendo o exercicio;
16. Por fim, a Auditoria apontou as seguintes irregularidades, de responsabilidade do
Sr. Angelo Giuseppe Guido de Aratijo Rodrigues:
16.1 - Ineficiéncia do planejamento orgamentario e na execugdo do mesmo
(orcado R$ 112.468.250,00; despesa empenhada R$ 41.945.221,00);
16.2 Auséncia das justificativas para as agdes previstas no orgamento (QDD ou
Plano de Investimento conforme o caso), nédo realizadas, ou realizadas em
percentual muito abaixo do planejado, conforme disciplina o art. 16, I, “a)”, da
Resolugdo Normativa RN — TC n° 03/2010;
16.3 Pagamento de despesas do exercicio anterior sem a devida cobertura
contratual, no valor de R$ 643.300,00;
16.4 Despesas irregulares com multa e juros, no valor de R$ 47.327,00,
decorrentes do recolhimento a menor do ISS (R$ 46.858,74) e infragbes de
transito (R$ 468,46);
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16.5 Inclus@o de clausulas contratuais ndo compativeis com a legislagao que rege
as contratagdes das empresas estatais (Lei 13.303/2016);

16.6 - Contrato regido pela Lei n® 8.666/1993, em plena vigéncia da Lei
13.303/2016, e do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da CODATA; e
16.7 - Auséncia da relagdo dos convénios realizados no exercicio ou ainda
vigentes, especificando os convenentes, objeto, valor, vigéncia, fonte de recurso,
conta bancaria e movimentagéo financeira ocorrida no exercicio, bem como até o
exercicio, em desacordo com o art. 16, XXIl, da Resolugdo Normativa RN - TC n°
03/2010.

O gestor, Sr. Angelo Giuseppe Guido de Aratjo Rodrigues foi regularmente intimado
para apresentacdo de esclarecimentos, conforme certidao técnica, fls. 166, onde apresentou
pedido de prorrogacdo de prazo conforme Documento TC 68487/21 (fls. 169/170), deferido
através do despacho de fls. 172/173, tendo juntando sua defesa as fls. 181/356 (Doc 75349/21).

Analisando a defesa apresentada, a Auditoria emitiu relatorio, fls. 363/377, mantendo as
irregularidades apontadas no relatério inicial, exceto a falha tocante a auséncia da relagéo dos
convénios realizados, vez que no presente exercicio ndo houve celebragao de convénios.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico junto ao TCE-PB, que emitiu o
Parecer n°® 02185/21, fls. 380/389, da lavra da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcéo ,
pugnando pela:

A. REGULARIDADE das contas de responsabilidade do Sr. Krol Janio Palitot (periodo de

01/01 a 30/03/20);

B. IRREGULARIDADE das contas de responsabilidade do Sr. Angelo Giuseppe Guido

de Aravjo Rodrigues (periodo de 01/04 a 31/12/20), na qualidade de gestores da

Companhia de Processamento de Dados da Paraiba - CODATA, ao longo do exercicio

de 2020;
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D. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, inciso Il, da Lei Organica desta Corte ao
Sr. Angelo Giuseppe Guido de Araljo Rodrigues, em face da transgresséo de normas
legais;

E. RECOMENDACAO & atual Administragdo da CODATA no sentido de n&o repetir as
falhas aqui verificadas e cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das
normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie, além de observar as demais sugestoes
aduzidas nesta peca.

E o relatorio. Foram feitas as intimac6es de estilo.

VOTO DO RELATOR

Remanesceram, ap6s a analise de defesas, as seguintes irregularidades: 1) -
Ineficiéncia do planejamento orgamentario e na execugdo do mesmo; .2) Auséncia das
justificativas para as agdes previstas no orgamento (QDD ou Plano de Investimento conforme o
caso), ndo realizadas, ou realizadas em percentual muito abaixo do planejado, conforme
disciplina o art. 16, |, “a)”, da Resolugdo Normativa RN — TC n° 03/2010; 3) Pagamento de
despesas do exercicio anterior sem a devida cobertura contratual, no valor de R$ 643.300,00; 4)
Despesas irregulares com multa e juros, no valor de R$ 47.327,00; 5) Inclusdo de clausulas
contratuais ndo compativeis com a legislagdo que rege as contratages das empresas estatais
(Lei 13.303/2016); 6) -Contrato regido pela Lei n°® 8.666/1993, em plena vigéncia da Lei
13.303/2016, e do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da CODATA.

Tocante a (a) ineficiéncia do planejamento orgamentario e na execugdo do mesmo; € (b)
auséncia das justificativas para as agdes previstas no orgamento (QDD ou Plano de Investimento
conforme o caso), néo realizadas, ou realizadas em percentual muito abaixo do planejado, o
Relator entende que cabe recomendagéo ao atual gestor da Companhia de Processamento de
Dados da Paraiba - CODATA, no sentido de promover o planejamento financeiro da CODATA
buscando meios mais eficazes na elaboragdo e execucdo do or¢camento, na conformidade do

planejado.

gmbc
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Atinente ao pagamento de despesas do exercicio anterior sem a devida cobertura
contratual, no valor de R$ 643.300,00, a Auditoria destacou que a CODATA realizou pagamento
a empresa VIASOFT SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA, nos meses de marco a julho de
2019, sem a devida cobertura contratual, uma vez que o contrato (decorrente da inexigibilidade
n° 03/2014 e seus termos aditivos) extinguiu-se em 03 de margo de 2019 e s6 fora pactuado um
novo acordo em 03 de agosto daquele exercicio.

O gestor alegou que se tratava de pagamento efetuado em detrimento da efetiva
prestacdo de servico considerado essencial @ manutencdo e desenvolvimento regular das
atividades realizadas pelo Estado, e sua interrup¢do afrontaria ndo somente o principio da
continuidade do servigo publico, como também efetivos prejuizos ao Estado e a coletividade.

O Relator considera que o fato € motivo para ressalvas nas contas prestadas.

Respeitante ao pagamento de despesas irregulares com multa e juros (recolhimento a
menor do ISS, R$ 46.858,74, e infragdes de transito, R$ 468,46), no valor de R$ 47.327,00, de
acordo com a defesa, o responsavel pela retencéo e repasse do ISS seria Secretaria de Estado
da Administracdo, tomadora dos servigos prestados pela CODATA. Com a identificagdo do néo
recolhimento, a Companhia procedeu o imediato recolhimento do ISS, conforme Autorizagao de
Pagamento n° 00474/2020, Notas Fiscal n° 10004951 e Guia de Recolhimento, anexado a
defesa.

De acordo com a documentagdo apresentada, verifica-se pagamento em atraso de
servigo prestado a Secretaria de Estado da Administragéo referente ao més de fevereiro de
2020, cujo pagamento ocorreu em maio, ocasionando multa e corre¢éo, no total de R$ 5.156,34,
e nao recolhimento a menor de R$ 46.858,74, como deixou transparecer a Auditoria.

Os encargos decorrentes de pagamento em atraso ndo tem levado o Tribunal a exigir a
devolugao de tais despesas por parte dos gestores, portanto, o Relator, com devida vénia, ndo
acompanha o Parquet, inclusive quanto a multa de transito, no valor de R$ 468,46 (a Auditoria

nao disponibilizou 0 documento relativo @ multa) que pugnou pelo ressarcimento ao erario.
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Assim, o Relator entende que a irregularidade ndo deve macular as contas
apresentadas, cabendo as ressalvas, com as devidas recomendagdes para néo repeticdo dos
fatos.

Atinente as irregularidades relativas a incluséo de clausulas contratuais ndo compativeis
com a legislag@o que rege as contratagdes das empresas estatais (Lei 13.303/2016) e o contrato
regido pela Lei n° 8.666/1993, em plena vigéncia da Lei 13.303/2016, e do Regulamento Interno
de Licitagbes e Contratos da CODATA, o Relator entende que cabe recomendagao ao gestor da
Companhia de Processamento de Dados da Paraiba - CODATA, no sentido de observar as
disposi¢des da Lei n° 13.303/16 em futuras contratagdes, uma vez que, a partir da vigéncia da
referida lei, ndo deve ser mais utilizada a Lei n° 8.666/93.

Dito isto, o Relator vota no sentido que os membros integrantes da 22 Camara:

1. JULGUEM REGULAR a prestagio de contas da COMPANHIA DE
PROCESSAMENTO DE DADOS DA PARAIBA - CODATA, relativa ao exercicio de 2020, de
responsabilidade do ex-gestor, Sr. Krol Janio Palitot (periodo de 01/01 a 30/03/20);

2. JULGUEM REGULAR, COM RESSALVAS, a prestacdo de contas da COMPANHIA
DE PROCESSAMENTO DE DADOS DA PARAIBA - CODATA, relativa ao exercicio de 2020, de
responsabilidade do gestor, Sr. Angelo Giuseppe Guido de Aratjo Rodrigues (periodo de 01/04 a
31/12120);

3. RECOMENDEM 3 atual gest&o no sentido de conferir estrita observancia as normas
constitucionais e legais, evitando-se a repeticdo das falhas aqui apontadas, sob pena de
repercussao negativa na prestacdo de contas, notadamente no sentido de observar as

disposicdes da Lei n° 13.303/16 em futuras contratagdes.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 09064/21; que tratam da

prestacdo de contas anuais da Companhia de Processamento de Dados da Paraiba - CODATA,

gmbc
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relativa ao exercicio financeiro de 2020, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do

Estado da Paraiba, nesta sesséo de julgamento, por unanimidade de votos, em:

1. JULGAR REGULAR a prestacédo de contas da COMPANHIA DE PROCESSAMENTO
DE DADOS DA PARAIBA - CODATA, relativa ao exercicio de 2020, de responsabilidade do
ex-gestor, Sr. Krol Janio Palitot (periodo de 01/01 a 30/03/20);

2. JULGAR REGULAR, COM RESSALVAS, a prestagéo de contas da COMPANHIA DE
PROCESSAMENTO DE DADOS DA PARAIBA - CODATA, relativa ao exercicio de 2020, de
responsabilidade do gestor, Sr. Angelo Giuseppe Guido de Aratjo Rodrigues (periodo de 01/04 a
31/12/20); e

3. RECOMENDAR a atual gesté@o no sentido de conferir estrita observancia as normas
constitucionais e legais, evitando-se a repeticdo das falhas aqui apontadas, sob pena de
repercussao negativa na prestacdo de contas, notadamente no sentido de observar as
disposicdes da Lei n° 13.303/16 em futuras contratagoes.

Publique-se e intime-se.

TC - Tribunal Pleno - Sesséo Virtual - em 9 de margo de 2022.
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Assinado 28 de Marco de 2022 as 10:16

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 28 de Margo de 2022 as 09:18 Assinado 30 de Margo de 2022 as 08:55
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. em Exercicio Anténio Claudio Silva Bradson Tiberio Luna Camelo
Santos PROCURADOR(A) GERAL

RELATOR



