S >

20,

e
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-04761/07
Administracdo Direta Municipal. Prestacdo de ContAsual da
Secretaria de Financas do Municipio de Jodo Pesselativa ao
exercicio de 2004. Regularidade com ressalvascagdio de multa.
Determinacdo de Tomada de Contas Especial.

ACORDAO - AC1-TC 2903 /2011

RELATORIO

O presente Processo corresponde a Prestacdo deaomelativa ao exercicio d@004 da
Secretaria de Financas do Municipio de Jodo Pesseado por gestor o Sr.° Everaldo Sarmento.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — Departam@ de Auditoria da Gestdo Municipal Il -
Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal VI - (DIRBEAGM II/DIAGM VI) deste Tribunal emitiu,
com data de 16/12/2009, o relatério individualizat fls. 731/757, concluindo pela constatacéo de
irregularidades.

Em atencdo aos principios constitucionais da ang@éesa, do contraditério e do devido processo
legal, previstos na CF, art. 5°, LIV e LV, foi fiicthdo o gestor responséavel, a época, Sr.° Everaldo
Sarmento, apresentando este defesa com esclarg¢osnen documentacdo comprobatéria (fls.
731/2048). O defendente ainda encaminhou docum@mtzamplementar (fls. 2053/2259) a defesa ja
encartada aos autos, sendo recepcionada pelo Retgintada a peca inicial, documentacfes estas
devidamente examinadas pela Auditoria as fls. 2288, a qual concluiu seu relatorio de analise de
defesa ao apontar remanescentes as seguintes liargtades:

1) Recebimento de subsidios a maior no valor de R$33@4, que devera ser ressarcido aos
cofres do Municipio;
2) Pagamento ilegal de férias, na ultima semana dé&gesontrariando a Lei n° 2.380/79;

3) Divergéncia entre o valor da receita orcamentandormado na PCA — 2004 e aquele do
SAGRES, no valor de R$ 66.045,53;

4) Divergéncia no saldo disponivel do exercicio amerverificada entre os diversos demons-
trativos contabeis;

5) Divergéncia no saldo disponivel do exercicio, veaifa entre os diversos demonstrativos
contabeis;

6) Realizacdo de despesas sem comprovacao no vaik$ d€.980,00;

7) Realizacdo de despesas insuficientemente comprevemta a FINATEC, no valor de R$

1.618.750,00 — sendo metade desse montante (R$780%) de responsabilidade do ex-
Secretario de Financas, Sr. Everaldo Sarmento;

8) Realizacdo de despesas insuficientemente comprevadamn a FADE, no valor de R$
2.530.690,00, sendo metade do montante (R$ 1.Z5BMB4de responsabilidade do ex-
Secretério de Financas, Sr. Everaldo Sarmento;

9) Concessao de adiantamentos sem prestacéo de cuntador de R$ 224.107,78;

10) Falta de comprovacao de saldo bancario, atravéexteato, no valor de R$ 755.996,48;

11) Falta de contabilizacdo dos valores disponiveis masratos bancarios totalizando R$
250.403,70;

12) Saldo negativo em diversas contas correntes, nor v R$ 18.696,76, em consequéncia da
emissao de cheques sem a necessaria proviséo desfun

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico Esakatravés do Parecer N° 1888/10, da lavra
da Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveiraivefgiu do posicionamento do Orgdo de
Instrugdo com relacédo a trés itens:
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Com relacdo ao recebimento de subsidios a maiggesddo em analise, o Parquet destaca que este
Tribunal j& se posicionou, em diversas oportunidageela regularidade da forma de percebimento
da remuneracdo em causa, ndo sendo o caso de quastentos acerca da matéria.

Sobre o recebimento de indenizacbes de férias pae o ex-Secretario no final de sua gestéo,
afirma o Ministério Publico que ha permissivo legdestacando que ndo foi contestado pela
Auditoria o fato de que o Sr. Everaldo Sarmentaladeiramente ndo usufruiu das férias a que fazia
jus, ndo sendo o caso de devolucdo dos valorespigiws a titulo de indenizacdo de férias néo
gozadas.

Por fim, posiciona-se o Orgdo Ministerial, tendo erista a observancia da concessdo de
adiantamentos sem prestagéo de contas no valoSd?R 107,78, pela determinacao de Tomada de
Contas Especial (TCE) na Secretaria das FinancasMimicipio de Jodo Pessoa, com vistas a
apuracéo dos fatos, considerando o elevado val@alitmado.

Afora os itens acima destacados, a Representantéstdiial acompanhou o posicionamento da
Unidade de Instrucéo opinando, ao final, pela:

1) Irregularidade das presentes contas, de responisinie do Sr. Everaldo Sarmento, ex-
Secretario de Financas do Municipio de Jodo Pessativas ao exercicio de 2004;

2) Imputacdo de débito ao Sr. Everaldo Sarmento, etudé das seguintes irregularidades e no
valor a cada uma correspondente, conforme apuragla pustre Auditoria:a) divergéncia no
saldo disponivel do exercicio anterior, verificaglastre os diversos demonstrativos contabiejs;
divergéncia no saldo disponivel do exercicio, vaida entre os diversos demonstrativos
contabeis; c) realizacdo de despesa sem comprovacdl); realizagdo de despesas
insuficientemente comprovadas com a FINANTEGgalizacdo de despesas insuficientemente
comprovadas com a FADEefalta de comprovacéo de saldo bancéario, atravésxteato;

3) Aplicacdo de multa prevista no art. 56, Il, da Irigéanica desta Corte ao ex-Secretario acima
referido, face a transgresséo de normas legaisfarome apontado;

4) Recomendagdo a Secretaria de Financas do Munidipidodo Pessoa, no sentido de:

a) Guardar estrita observancia aos termos da Consjitai Federal, sobremodo, no que tange
aos principios da Administracdo Pdublica, bem combseovancia das normas
consubstanciadas na Lei 4320/64;

b) Organizar e manter a Contabilidade da Secretaria @nsonancia com os principios e
regras contabeis pertinentes;

5) Determinacdo de Tomada de Contas Especial na Se@etas Financas do Municipio de Joao
Pessoa, com vistas a obtencdo de elementos infoosadcerca das despesas realizadas por
meio dos adiantamentos referidos no presente feigas prestacdes de contas ndo foram
encontradas pela ilustre Auditoria desta Corte.

Relatério de Complementacdo de Instrucdo as flO02ZB05, ensejando nova notificacdo do
interessado para apresentagdo de esclarecimentdecementos. Encaminhamento de defesa por
parte do Sr.° Everaldo Sarmento (fls. 2309/3708yjdhmente analisada pela Unidade Técnica (fls.
3712/3722), a qual manteve seu posicionamento ianteetificando, unicamente, o valor apontado
no item 7, a saber:

7) Realizagdo de despesas insuficientemente coamgme com a FINATEC, no valor de R$
427.300,00, de responsabilidade do ex-Secretérigin@ncas, Sr. Everaldo Sarmento.

O Relator determinou o agendamento do Processo pam@sente sessdo, procedendo as intimacoes
de praxe.

VOTO DO RELATOR

Sem delongas, passarei a analisar pormenorizadamastimpropriedades remanescentes apos a
instrucdo da Unidade Técnica e o parecer Ministegpara, ao final, proferir meu voto:
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- Divergéncia entre o valor da receita orcamentanformado na PCA — 2004 e aquele do SAGRES,
no valor de R$ 66.045,53:

- Divergéncia no saldo disponivel do exercicio &pote verificada entre os diversos demonstrativos
contabeis (saldo inicial):

- Divergéncia no saldo disponivel do exercicio, ifiGada entre os diversos demonstrativos
contébeis (saldo final):

- Falta de comprovacéo de saldo bancério, atrade®xtrato, no valor de R$ 755.996,48:

As imperfeicbes mencionadas decorreram da constatage divergéncias entre os valores
constantes dos demonstrativos contabeis apresenta®restacdo de Contas enviada a esta Corte
e os valores lancados no sistema SAGRES com rekcéeceita orcamentéria, disponibilidade
financeira do exercicio anterior (saldo inicial) @isponibilidade financeira do exercicio (saldo
final). Também foi evidenciada a falta de extratandario para a comprovagdo de saldos
disponiveis em contas correntes de instituicdeanfiniras, também constantes dos demonstrativos
contabeis ja citados.

A Prestacao de Contas encaminhada pelo Gestor skavapresentada de forma completa e correta,
para que assim possa ser examinada a luz da legislaigente, do contrario, ndo sera atingido o
que determina a Constituicdo Federal ao afirmar qodo aquele que administre recurso publico
preste devidamente suas contas.

Contudo, h&a de se destacar que essa foi a pringastdo municipal (2002-2004) examinada de
forma individualizada por Secretaria, sem que egsastacoes de contas tenham sido encaminhadas
a este Tribunal por intermédio de cada SecretaricunMipal responsavel, pois foram
desentranhadas das respectivas Prestacdes de Cdatdtunicipio de Jodo Pessoa referentes aos
exercicios de 2002, 2003 e 2004, enviadas pelooetéfeito Municipal de Jodo Pessoa, motivo
este que dificultou a evidenciacdo de toda a doctagdo necessaria para uma perfeita analise
dessas secretarias em sua plenitude.

Outro fato a ser considerado no exame das contaSetaetaria Municipal de Financas de Jo&o
Pessoa, referente ao ano de 2004 é, justamentegzw plecorrido, pois ja estamos ha sete anos do
exercicio em andlise, configurando mais uma diflade para o resgate de documentos oriundos de
movimentagdes financeiras ocorridas na gestao @420

Destarte, entendo, ainda, que a simples presuneaioreégularidade ndo tem o conddo de imputar
débito, principalmente a imputacdo de forma intégoa generalizada. Ademais, mesmo que
houvesse prejuizos, estes, pelos motivos explanddesriam ser quantificados de forma precisa,
pois a sua imprecisdo acarreta impedimento paraoadenacdo em débito de responsavel pela
administragdo dos recursos publicos, posto que @steeitua-se como um dano quantificado.

Nesta senda, o Tribunal de Contas da Unido, medidatrddo 94/2007 — Plenario, da relatoria do
Ministro Benjamin Zymler, assim ementou:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO. INEXECUGCAO (RAR
EXISTENCIA DE DANO AO ERARIO DE DIFICIL QUANTIFICAQ. CONTAS
IRREGULARES.

1. Configura-se inexecugdo parcial do contrato, & rcomprovagéo da execugdo
em funcdo da auséncia nos autos dos documentosraoatgrios exigidos, ndo

apresentados ou néo suficientes para comprovar tegml cumprimento das

responsabilidades contratuais ou legais.

2. Quando a metodologia de calculo de débito aiiliz ndo atender as condicdes
estabelecidas no art. 210, § 1°, do Regimento tioteimpde-se o julgamento pela
irregularidade das contas. N&o havera imputagdaddbito aos responsaveis, ante
a existéncia de um dano ao erario de dificil quiegacag aplicando-se-lhes,
todavia, multa.

Em seu voto condutor, o Ministro Benjamin Zymlehre dano de dificil quantificagéo, pontuou:

“Solicito as vénias de estilo para discordar pafomente das instancias que me
precederam, pois entendo que houve um dano qu@ad® ser quantificado. Dito
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de outra forma, avalio que existe um dano, ndo éhitd que é conceituado como
um dano quantificado.”

Ainda sobre a impossibilidade na quantificacdo adbitb, o TCU, Acérddo 7025/2010 - Segunda
Céamara, da relatoria do Ministro Raimundo Carreidgcidiu:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. APLICACAO IRREGULAR [REEURSOS
ORIUNDOS DE CONVENIO. IMPOSSIBILIDADE DE QUANTIFICRO DO
DEBITO. CONTAS IRREGULARES SEM DEBIMWLTA. COMUNICACAO AO
DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL.

1. Nao havera imputacdo de débito aos responsageando, ante o decurso do
tempo, se mostra impossivel a quantificacdo deteskdébito.

2. Julgam-se irregulares, com a aplicacdo de mudkacontas do responsavel que
pratica ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconéme com infracdo a norma
regulamentar de natureza contabil-financeira.

3. Cabe aplicacdo de multa ao Prefeito que naodeatiligéncia realizada por esta
Corte de Contas.

Cabe, também, destacar excertos do brilhante mstaifdo do Ministro Raimundo Carreiro, in
litteris:

“19. Ora, é patente a ocorréncia de indicios de veadacdo de recursos publicos.
Esses indicios, por si s@, entretanto, ndo saocisufies para condenar o
responsavel a reparacao de eventuais danos.

20. Se nao é possivel quantificar a extensdo dm,dado se pode, destarte,
condenar o responsavel.

21. Nao favorece eventual condenacdo o argumentquéeas obras objeto dos
autos estdo comprometidas, pois também restou dpumas autos itens de servigo
gue podem ser destacados e aproveitados. (fls: $8ume 1)

22. Logo, para evitar que haja locupletamento ddaBis em detrimento do
administrado, e ainda, ante a impossibilidade densmsurar o prejuizo gerado,
imperioso que nao seja imputado qualquer débitorasponsaveis.

23. Todavia, como, consoante antes delineado, n&mf capazes de elidir as
irregularidades apontadas, imperioso também quessoantas sejam julgadas
irregulares e que ambos sejam sancionados.

24. Este, alids, é o posicionamento que esta CideteContas vem adotando em
casos semelhantes, sendo vejamos (Acérdao 94/ZBenario):”

"TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO. INEXECUCACR®AL.
EXISTENCIA DE DANO AO ERARIO DE DIFICIL QUANTIFICAQ. CONTAS
IRREGULARES.

1. Configura-se inexecucdo parcial do contrato, & rcomprovacao da execucao
em funcdo da auséncia nos autos dos documentosraoatfrios exigidos, ndo

apresentados ou nao suficientes para comprovar tegml cumprimento das

responsabilidades contratuais ou legais.

2. Quando a metodologia de calculo de débito aiilez ndo atender as condicbes
estabelecidas no art. 210, § 1°, do Regimento hoteimpde-se o julgamento pela
irregularidade das contagNao havera imputacéo de débito aos responsaveige an
a_existéncia de um dano ao_erario de dificil quditacdo, aplicando-se-lhes,
todavia, multa."

Por fim, reporto-me ao Parecer PPL TC n°® 60/08 eAadrddo APL TC n° 363/08, ambos emitidos
pelo Tribunal Pleno em 21 de maio de 2008, quaraamilise da Prestacdo de Contas do ex-
Prefeito Municipal de Jodo Pessoa relativo ao eba@oc financeiro de 2004, os quais
consubstanciaram a emisséo de Parece Favoravel@vapao da citada prestacao de contas, tendo
registrado o entendimento do Conselheiro José Mesdudariz, a seguir reproduzido:

“Considerando que o Conselheiro José Marques Maitendeu_nao terem
acarretado em prejuizo ao Erdrio as falhas atinent@os elementos de
planejamento e aos demonstrativos contabeis apt@des na PCAgrifo nosso).
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Considerando que os Conselheiros Fernando RodrigDetio e Fabio Tulio
Filgueiras Nogueira acompanharam o voto do Conssbh#osé Marques Mariz.”

Diante do exposto e para manter coeréncia com nosicipnamento acima evidenciado, entendo
que a matéria esta superada, haja vista a deciggadCorte de Contas no exame da Prestacéo de
Contas da Prefeitura de Jodo Pessoa para o exerdlei 2004. Todavia, diante da falha aqui
destacada, compreendo adequada a aplicacdo de motebase na LOTCE/PB, por infracdo grave
a norma legal.

- Falta de contabilizacdo dos valores disponives extratos bancéarios totalizando R$ 250.403,70:

As auséncias e divergéncias levantadas se contna@béegislacdo regente, tende a obstacular os
efetivos controles externos e, principalmente,acaima das ferramentas esséncias de participagéo
da sociedade civil organizada num Estado Demoavétie Direitoe denota de maneira inconteste o
estado de desorganizacdo da Administracdo. Adernaislemonstrativos contédbeis devem espelhar
fielmente os fatos ocorridos no decurso do exeyaécos incorretos registros ferem frontalmente os
Principios da Contabilidade, corroborando para eteacdo de pecas técnicas eivadas de erros, 0s
quais comprometem a analise, por parte daquelespgdem fazer uso dessas informagdes, induzido
a ilagbes equivocadas.

Destarte, o comentado, conforme a Lei Complema#d8/93, enseja a aplicagdo de multa pessoal
ao ex-Gestor, mais uma vez por infragdo grave aaolegal.

- Realizacdo de despesas sem comprovacdo nodale$ 10.980,00:

A citada despesa refere-se a instalacdo de fordivisorias de gesso acartonado no novo bloco da
SEFIN, servicos executados pela empresa Link Ergienind. e Com. LTDA.

Quando notificado para apresentar esclarecimentositeressado acostou aos autos documentagéo
comprobatdria da despesa realizada (fls. 3683/3@@mMposta de requerimento de pagamento, nota
de empenho n°® 894, ordem de pagamento n° 1820 finoth de servigos n° 845, comprovagao de

recolhimento previdenciario referentes aos serviposstados, comprovacdo da contabilizacdo da

despesa e, por fim, recibo, todavia, 0 mesmo néb a&ssinado pela empresa contratada, fato este
gue levou a Auditoria a afirmar que a despesa redarea devidamente comprovada.

Entendo que realmente houve falha na emissdo deorsem a devida assinatura do responsavel,
mas tal eiva foi suprimida na medida em que foramnesentados demais documentos comprobatorios
da despesa em evidéncia como nota fiscal, empentiem de pagamento e até mesmo recolhimento
previdenciario sobre os servicos executados, dontmeeestes que comprovam a despesa realizada.

- Realizacdo de despesas insuficientemente commgmevcom a FINATEC, no valor de R$
427.300,00, de responsabilidade do ex-Secretarigidgncas, Sr. Everaldo Sarmento:

- Realizacdo de despesas insuficientemente coammevcom a FADE, no valor de R$ 2.530.690,00,
sendo metade do montante (R$ 1.265.345,00) densabitidade do ex-Secretario de Financas, Sr.
Everaldo Sarmento:

A matéria agora tratada ja foi alvo de posicionantedesta Egrégia Camara Deliberativa quando
da andlise da Prestacdo de Contas da Secretariddhinistracdo do Municipio de Jodo Pessoa,
exercicio de 2004, através do Acordao AC-TC n° 28R3, datado de 09 de junho de 2011.

As despesas destacadas sdo as mesmas, motivo yadla gesponsabilidade recaiu sobre a ex-
Gestora da Secretaria de Administragdo do Municg@olodo Pessoa, Sr.2 Vanessa Correia Lucena,
e sobre o ex-Gestor da Secretaria de Financas doidihio de Jodo Pessoa, Sr.° Everaldo Sarmento,
ndo existindo outro entendimento a seguir diferesteja externado no Acorddo anteriormente
identificado.

Neste sentido, é necessério enfatizar que o pagdebado com a FINATEC (contrato n° 22/2003 —
fls. 3373/3377) teve como finalidade a implantagéd’rograma de Modernizacédo da Administracao
Tributaria — PMAT e aperfeicoamento do modelo detd@e da Prefeitura, através da capacitacédo de
todas as esferas do Governo Municipal e seu conjdiet estruturas organizacionais. A fonte de
recurso para o programa, no valor de R$ 1.618.760d&correu de financiamento junto ao BNDES.

O ajuste firmado com a FADE (fls. 3382/3387), nontante de R$ 2.699.680,00, apresentava como
objeto a cesséo de uso das fontes, bem como antapéo de produtos e servigos que possibilitem a
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modernizacdo dos diversos setores da Administragdnicipal dentro do programa aprovado pelo
PMAT. A exemplo do primeiro, 0s recursos derivadgnfinanciamento junto ao BNDES.

No caso da FADE, percebe-se a glosa integral, ptepda Auditoria, dos valores contratados e
pagos, fato que, per si, levaria a errada concludadnexecucdo completa dos objetos contratuais.

No caso da FINATEC, implantacdo do PMAT, a Unidad&cnica de Instrucdo esteia seu
convencimento, principalmente, em relatério, Arelie projetos do PMAT (fls. 1073/1075), datado
de 07/04/2004, subscrito pelo entdo Diretor de Axistiacdo Tributaria, o qual atestaria o ndo
cumprimento do contrato, no tocante ao projeto dalficacido da Area Tributaria. Esse projeto
representa apenas um dentre diversos e seria cdmpuzs seguintes acbes: Desenvolvimento e
elaboracdo de material de divulgacdo de Declaragho Servigos; Desenvolvimento de trabalho
motivacional para a realizacdo de seminario jundos fiscais; Criacdo de um nucleo de inteligéncia
fiscal; Desenvolvimento do modelo de dados e intptdio de banco de dados na atualizacdo dos
cadastros da PMJP; Desenvolvimento de projeto deagho fiscal; Realizacdo de treinamento das
pessoas responsaveis pelo atendimento ao conttéyurealizacdo de treinamento para o corpo da
area de fiscalizacdo nas areas de contabilidadéjtatia e legislacao fiscal.

Primeiro, se efetuassemos a soma de todas as aclOes deswitparagrafo anterior, ligado ao
projeto de Qualificacdo da Area Fiscal, conforméatério inicial de instrucéo (fls. 731/757), o valo
total atingiria de R$ 329.000,00, correspondentgeoximadamente 18% do valor contratual. Sendo
assim, ndo vislumbro razoavel sugerir a inexecutd@venca a partir, exclusivamente, de relatério
gue versa, tdo somente, sobre fragdo minoritariacdi.

Segundg sequer a Andlise (relatério do ex- Diretor de Adiistracdo Tributéria) lastreadora das
conclusdes da Instrucdo, pode ser considerada pa@iamente, vez que foi elaborada no 1°
trimestre do exercicio financeiro de 2004 e firadia nos alvores do trimestre seguinte. Ndo ha,
portanto, com escopo nesse relato, possibilidadatdstar a ndo execucgdo de tais acbes no ano de
2004, haja vista o periodo a ser decorrido aténo dieste.

Outrossim, ndo se pode esquecer que, consoantgtrse @os proprios autos, a maior parte das
acles foram implementadas nos ultimos nove mesesedoicio em apreco, fragilizando, ainda mais,
0 suporte conclusivo dos Técnicos de Controle Brtelesta Casa.

Terceiro, 0 BNDES, instituicdo financiadora, sistematicateerenviava técnicos (auditores) para
verificar a compatibilidade dos Relatorios de Acamipamento das Atividades (RAC), encaminhados
pelo Municipio, com a execucdo fisica realizadas aquela data, para, s6 entdo, liberar recursos
suficiente ao adimplemento dos servigcos ja deseitd. Frise-se que as inspe¢des do BNDES
resultaram apenas em orientacdes e sugestdes as®rge locais do PMAT e adequagOes
metodoldgicas atinentes ao perfeito andamento dest® que houvesse contestacdo da execucgao
normal do contrato.

Quarto, do almanaque processual verifica-se que nas satedefesas, os interessados (Sr.2 Vanessa
Correia Lucena e Sr. Everaldo Sarmento) fizeramstaroaos autos toda documentacdo necesséria

(notas de empenhos, notas fiscais, recibos, ra@dde acompanhamento, etc..) a comprovacao

formal das despesas, fato este ndo rebatido petttdna.

A conjuntura dos fatos que envolvem as despesasac6fDE, também, merece consideracao.
Segundo a Auditoria, tais gastos deveriam ser glosatendo em vista que os programas utilizados
pela administracdo municipal ndo |he pertenceriapgis seriam propriedades da empresa
SIMPLESTEC, como prova da veracidade da afirmadamm anexados aos autos cépias do
contrato n° 04/96 e seus Termos Aditivos n°s 01082 04 (fls. 3416/3430).

A meu pedido, a Assessoria de Gabinete examinou detenca o referido contrato e seus
aditamentos, chegando as seguintes conclusdes:

E certo que a Prefeitura Municipal de Jodo Pesswa,01/11/1996, mediante a Concorréncia 04/96,
celebrou avenca com a declinada empresa de inficengpelo periodo de quarenta e oito meses,
prorrogaveis por mais 12 meses, cujo objeto sefifmmecimento de solucdo, abrangendo a locacdo
e manutencdo de Hardware e Software, objetivandmdsr as areas a seguir descritas, ...."
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Referidas areas seriam: Informacdes gerenciais, iAdtnacao de recursos humanos, Administracédo
Tributaria e Administracdo Financeira. (Clausulaimpeira).

Os dois primeiros aditivos assinados em 02//01/1898/07/1998, apenas acrescem o valor dos
servigos prestados em 21,05% e 1,5%, respectivament

O Terceiro aditamento, datado de 31/10/2000, proar@a duracdo do contrato por 12 (doze) meses.
Ja o Quarto, também, se presta a estender o paxtmpis um ano a partir de 31/10/2001.

Diante do contrato e de seus decorrentes aditieoppssivel verificar que o acordo encontrou-se
vigente até o final do més de outubro de 2002,h#@@ndo qualquer referéncia, nos autos, de novo
ajuste com essa ou qualquer outra empresa do rdemo.outras palavras, pedindo vénia aos

Técnicos que instruiram o processo, 0os documentdEados ndo se prestam para atestar a
utilizacdo por parte da administracdo, no exercifiimnceiro de 2004, de programas pertencentes a
essa ou aquela organizacdo econémica da area dwkegia da informacao.

Outro ponto questionado pela Auditoria repousa naémcia integral de comprovacao da realizacédo
de consultorias, treinamentos e outros servigcodratedos junto a FADE. Novamente, peco licenca
para dissentir, pois, estdo encartadas nos autoprasas da prestacdo dos servigcos inquinados, na
forma do § 2% art. 63, da Lei n° 4.320/64, e verificado pelésrticos do BNDES.

Além disso, mesmo que considerassemos insufid@eramprovacao formal da despesa, nédo se pode
perder de vista que a materializacdo desta podegaegntida na medida em que nao havendo outros
contratos de locacdo de fontes (programas), a Athtnatdo, para continuar a executar suas
atividades rotineiras, seria obrigada a fazer a migbes desses Softwares, alids, como previsto nos
objetivos do PMAT, o qual visava dotar as admiaigbes publicas de elementos contributivos para a
independéncia gerencial. Numa sequéncia légica, wezaadquirida a propriedade dos sistemas de
informacdo, o treinamento do pessoal para operd-&es faz consequéncia complementar e
indispenséavel para a utilizacdo das ferramentagséhcertas.

Considerando que nao houve renovacéao contratuaemtido de se permitir a utilizacdo de fontes de
outrem, a ndo aquisicdo destas implicaria dizer gusdministracdo pessoense sucumbiria perante a
impossibilidade de gerir a captacdo de seus reaurfoanceiros (atividade tributaria), como
também, os servicos necessarios ao atendimentaetaandas administrativas e publicas, através
das despesas publicas. Instalar-se-ia um verdaaeios.

Seguindo esta linha de raciocinio, portanto, ndsgumo deixar de admitir que tais desencaixes
receberam a contraprestacdo devida, ndo havendo seefalar em despesas carentes de
comprovacdo Mesmo que houvesse algum dano suportado peléogpassivel de reparacdo, por
exemplo: superfaturamento dos precos dos prograenagrvicos, estes, por 6bvio, clamariam a
quantificacdo dos mesmos, sob pena de restar pgogjdd a condenacdo em débito daquele que lhe
deu causa.

Nesta senda, conforme ja citado em item anterioango analisada a matéria referente a
divergéncias de saldos, ja existe manifestacdoensshtido emitido pelo Tribunal de Contas da
Unido, mediante Acordao 94/2007 — Plenario, datalia do Ministro Benjamin Zymler.

Ainda sobre a impossibilidade na quantificacdo adbitb, o TCU, Acérddo 7025/2010 - Segunda
Camara, da relatoria do Ministro Raimundo Carreirdambém se posicionou no mesmo
entendimento.

H4, ainda, mencdo a pretensa contratacdo triangutte SIMPLESTEC pela Prefeitura, por
intermédio da FADE, por afronta a Lei de LicitagdesContratos. Entendo ndo prosperar as
suposicdes insitas nos relatérios instrutorios,liexp

! Art. 63 (omissis)

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentosdeiu servicos prestados terd por base:
| - 0 contrato, ajuste ou acdrdo respectivo
Il - a nota de empenho;
Il - os comprovantes da entrega de matenada prestacéo efetiva do servico.
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A PMJP contratou, por dispensa de licitagdo, a FAREesta, considerando a expertise da
SIMPLESTEC, tendo em vista o extenso lapso temporglual locou programas e sistemas aquela,
promoveu ajuste com a empresa de Tl para o desémaito de Software atinentes ao atendimento
das necessidades da Edilidade. Aproveitar a expeidéde outrem, familiarizado com a realidade
local, com o fim de melhor perseguir os resultadiosejados pela contratante, ndo se confunde com
a burla ao procedimento licitatorio sugerido e nentontra vedacao na Lei n° 8.666/93.

De fecho, a Auditoria levanta a existéncia de pagiatm em duplicidade, em funcdo da manutencéo e
atualizacdo das fontes (programas), realizados @mrfda SIMPLESTEC e da FADE no valor de R$
323.720,47. Sou obrigado a afastar suposta pecbheque, em analise pormenorizada dos autos,
constata-se que houve um equivoco da Instrucdoentids de considerar servicos de locacao e
manutencdo de equipamentos de informatica prestpets empresas de Tl como manutencdo e
atualizacdo das fontes, ou seja, 0s objetos dosogamm disceptacdo tém natureza diversa, nao
podendo ser caracterizado como pagos em duplicidade

- Concessao de adiantamentos sem prestacao descomtealor de R$ 224.107,78:

Diante da falta de apresentacao da respectiva piEgi de contas dos adiantamentos em referéncia
e considerando o expressivo valor dos mesmos, @oostao posicionamento do Ministério Publico
no sentido de determinar a Tomada de Contas Espe&i&ecretaria das Financas do Municipio de
Jodo Pessoa, com vista a obtengéo da ja citadaggés de contas de adiantamentos néo localizada
pelo Orgéo de Instrucdo desta Corte de Contas.

- Saldo negativo em diversas contas correntesyalor de R$ 18.696.76, em consequéncia da
emissdo de chegues sem a necessaria provisao diesfun

Mais uma vez fica evidente o estado de desorgaiuzac falta de controle administrativo e

financeiro. A emissdo de cheques sem o devidomento de fundos financeiros é caracterizado
como ma gestdo publica, contraria aos principiogtemdores da legislacdo vigente, levando
responsabilidade ao entdo Secretario. A praticaeilea em analise enseja a aplicacdo de multa
pessoal ao ex-Gestor, mais uma vez por infracdosggra norma legal, conforme prevé a Lei
Complementar n° 18/93.

Ex positis, voto pela:
1. Regularidade com ressalvas da Prestacdo de ContamlAda Secretaria de Finangas do

Municipio de Jodo Pessoa, exercicio de 2004, sobsponsabilidade do entdo gestor, Sr.°
Everaldo Sarmento;

2. aplicagdo de multa pessoal a ex-autoridade respesis&r.© Everaldo Sarmento, no valor de
R$ 2.534,15 (dois mil, quinhentos e trinta e quaiais e quinze centavos), com arrimo no
inciso I, art. 56, da LOTCE/PB, assinando-lhe oazp de 60 dias para o devido
recolhimento;;

3. determinacéo de Tomada de Contas Especial na $eieretas Financas do Municipio de
Jodo Pessoa, com vistas a obtencdo de elementosmativos acerca das despesas
realizadas por meio dos adiantamentos referidos pnesente feito, no valor de R$
224.107,78, cujas prestagfes de contas ndo foramongradas pela Unidade Técnica desta
Egrégia Corte.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos 0s autos do Procgss0©4761/07, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), na sessdizada nesta data, decidem em:

I.  Julgar regular com ressalvaa Prestagéo de Contas da Secretaria de Financaddaicipio
de Joao Pessoa, exercicio 2004, sob a responsatidido Sr. Everaldo Sarmento;

[I.  Aplicar multa pessoal a ex-autoridade responsavel, Ev€raldo Sarmentpno valor deR$
2.534,15 dois mil, quinhentos e trinta e quatro reais e @eaircentavos), com arrimo no
inciso Il, art. 56, da LOTCE/PBassinando-lhe o prazo de 60(sessenta) dias para
recolhimentoao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financéhanicipal — mediante a
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quitacdo de Documento de Arrecadacdo de Receitexl&ais (DAE) com caodigo “4007” -
Multas do Tribunal de Contas do Estado —, sob pédeacobranca executiva, desde logo
recomendada, inclusive com interferéncia do Mimist®ublico, nos termos dos paragrafos
3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado;

[ll.  Determinara Tomada de Contas Especial na Secretaria dasngasdo Municipio de Jo&do
Pessoa, com vistas a obtencéo de elementos infeoaatcerca das despesas realizadas por
meio dos adiantamentos referidos no presente feito,valor de R$ 224.107,78, cujas
prestacdes de contas ndo foram encontradas peldddei Técnica desta Egrégia Corte.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 10 de novembro de 2011.

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima  Conselhe#bif Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



