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PROCESSO TC n° 10302/22

Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Patos

Responsavel: Nabor Wanderley da Nobrega Filho (Prefeito Municipal)
Objeto: Licitacdes e Contratos — Termo Aditivo

Relator: Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO - PREFEITURA
MUNICIPAL DE PATOS - LICITACOES E
CONTRATOS — CONCORRENCIA N° 02/2021.
TERMOS ADITIVOS. REGULARIDADE DO 1° TERMO
ADITIVO AO CONTRATO 1034/21.
IRREGULARIDADE DO 2° TERMO ADITIVO AO
CONTRATO 1034/21.

ACORDAO AC2 - TC — 00276/24

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc. TC 10302/22, que trata do exame de
legalidade do 1° e 29 Termos Aditivos ao Contrato n°® 1034/2021 firmado com a empresa
M ConstrugOes e Servigos Ltda. (CNPJ: 02.823.335/0001-35), decorrente da Concorréncia
Publica n® 002/2021 realizada pela Prefeitura Municipal de Patos/PB com vistas a
contratacao de empresa para prestacao de servicos de coleta e transporte, tratamento de
residuos sélidos domiciliares, varricdao manual e mecanizada de vias e logradouros publicos,
higienizacao de mercados e feira publicas, capinacao manual e rocagem mecanizada em
vias e logradouros publicos, implantacdo e operagao de ecopontos e coleta, transporte e
trituracdo de podas de arvores com producdo de biomassa verde, acordam os
Conselheiros integrantes da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada nesta data, na conformidade do voto do
relator, em:

1. JULGAR PELA REGULARIDADE do 1° Termo Aditivo ao Contrato 1034/21,
proveniente da Concorréncia n° 02/2021, realizada pela Prefeitura Municipal de
Patos;

2. JULGAR PELA IRREGULARIDADE do 2° Termo Aditivo ao Contrato 1034/21,
proveniente da Concorréncia n° 02/2021, realizada pela Prefeitura Municipal de
Patos.

Presente ao julgamento o Ministério Publico de Contas junto ao TCE-PB
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sala das Sessoes da 22 Camara
Joao Pessoa, 12 de margo de 2024
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RELATORIO

CONS. EM EXERCICIO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC n.0
10302/22 trata do exame de legalidade do 1° e 2° Termos Aditivos ao Contrato n©
1034/2021 firmado com a empresa M Construcdes e Servicos Ltda. (CNPIJ:
02.823.335/0001-35), decorrente da Concorréncia Publica n® 002/2021 realizada pela
Prefeitura Municipal de Patos/PB com vistas a contratacdo de empresa para prestacao de
servicos de coleta e transporte, tratamento de residuos sdlidos domiciliares, varricao
manual e mecanizada de vias e logradouros publicos, higienizacdo de mercados e feira
publicas, capinacdo manual e rocagem mecanizada em vias e logradouros publicos,
implantacao e operagao de ecopontos e coleta, transporte e trituracao de podas de
arvores com producao de biomassa verde.

Em sede de relatodrio inicial as fls. 36/40, a Auditoria fez as seguintes constatacdes:
Com relagao ao 1° Termo Aditivo (fl. 37 - in verbis):

"W&o0 obstante instrua os autos, as fls. 2/3, o documento intitulado 'Justificativa
Técnica”, na verdade se trata de uma solicitacdo/autorizacdo para supressao de
R$ 3.045.366,00 (trés milhdes, quarenta e cinco mil, trezentos e sessenta e seis
reais), todavia ndo consta na solicitacdo as razoes técnicas para supressao do
referido montante, tampouco foram apresentadas as planilhas identificando os
itens contratuais que sofreram redugao.”

No tocante ao 2° Termo Aditivo (fls. 37/38 — in verbis):

"Conforme consta no parecer juridico, as fls. 21/24, a motivacdo do presente
aditivo é o reajuste do preco contratado com esteio no art, 65, II, "'d” da Lei
8.666/93:

[]

nao restou esclarecido se o termo aditivo trata de reajuste para manutencao do
reequilibrio econémico-financeiro nos termos do art, 65, I, "d” da Lei 8.666/93,
ou reajuste de precos com base em indice previsto no contrato, conforme
dispoe o inciso XI, art. 40 da Lei 8.666/93.”

Ao final, conclui a Auditoria (fl, 39 — /in verbis):

"Ante o exposto e considerando, ainda, que a validade e eficacia dos 1° e 29
Termos Aditivos dependem do julgamento da Concorréncia Publica n® 002/2021
e o do Contrato n° 10302/22, conforme se depreende do principio da
Acessoriedade, os quais que em razdo de vicios insanaveis foram julgados
IRREGULARES, a Auditoria entende que os termos aditivos, ora em analise, sdo
IRREGULARES.”
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Devidamente notificado, o Sr. Nabor Wanderley da Nébrega Filho apresentou defesa por
meio do Doc. TC 117124/23 (fls. 52/84).

Em sede de analise de defesa de fls. 91/98, a Auditoria ndo acolheu as justificativas
trazidas a baila pela defesa, quais sejam:

Com relagao ao 1° Termo Aditivo, foi suprimida a implantacao e operagao de Eco Pontos
do contrato, transferindo toda a sua execucao e acompanhamento por parte da Secretaria
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

No tocante ao 2° Termo Aditivo, a defesa apresentou o Oficio n°. 001/2022 da empresa M
Construgdes e Servigos Ltda — CNPJ n°. 02.823.335/0001-35, com o pleito de reajuste de
preco contratual, em vista do acordo coletivo da categoria, escalada da inflagao e alta dos
combustiveis, para a mantenca do equilibrio econdmico, prevista na clausula sexta do
instrumento do Contrato n°. 1034/2021, firmado em 19/07/2021.

Ao final, concluiu pela irregularidade do Primeiro e Segundo Termo Aditivo, em vista de
que o acessorio segue o principal, ndo tendo assim, como a Auditoria afirmar pela
regularidade e/ou legalidade dos referidos Termos Aditivos.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas, por meio de Parecer n° 136/24, da lavra da
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, pugnou pelo (a):

1. Irregularidade dos Termos Aditivos n® 01 e 02 ao Contrato n°® 1034/2021, em face
das eivas constatadas e com supedaneo no principio da acessoriedade;

2. Recomendacdo a gestao da Prefeitura Municipal de Patos, no sentido de conferir
estrita observancia as normas pertinentes a licitacao e aos contratos administrativos,
evitando, assim, a repeticao das irregularidades constatadas nos presentes autos.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR
Conclusos os autos, tecerei as seguintes consideragoes:

- Analise do 1° Termo Aditivo ao Contrato 1034/21:

O 1° Termo Aditivo ao Contrato 1034/21 trata da supressdao do item relacionado a
construcao de Eco Pontos.

Consoante exp0s o defendente, houve a supressao do item concernente a implantacao e
operacao de Eco Pontos do contrato, transferindo toda a sua execucao e
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acompanhamento para a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
gerando uma economia de R$ 3.045.366,00 aos cofres municipais (fls. 56/57).

A Auditoria, por sua vez, entendeu pela irregularidade do aditivo em analise visto que a
licitagao e o contrato aos quais o termo se refere foram julgados irregulares, conforme
Acdrddo AC2 TC 01868/23.

Data vénia o exposto pela Auditoria, entendo que restou confirmada a vantajosidade, para
a Administracdo Publica, advinda da celebragdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato 1034/21,
pois, conforme se depreende dos autos, a partir deste, houve uma economia de
R$ 3.045.366,00 aos cofres municipais (fls. 69/71).

- Analise do 2° Termo Aditivo ao Contrato 1034/21:

O 2° Termo Aditivo ao Contrato 1034/21 consistiu no incremento global de 16,34% do
valor mensal, com finalidade de recompor os custos extras da execucao contratual, tendo
em vista 0 aumento nos precos dos combustiveis e das remuneracdes das categorias de
mao de obra.

A defesa apresentou o Oficio n°. 001/2022 (fls.72/83) da empresa M Construgbes e
Servicos Ltda — CNPJ n°. 02.823.335/0001-35, com o pleito de reajuste de preco
contratual, em vista do acordo coletivo da categoria, escalada da inflacao e alta dos
combustiveis, para a mantenca do equilibrio econdmico, prevista na clausula sexta do
instrumento do Contrato n°. 1034/2021, firmado em 19/07/2021.

No entanto, tem-se que a Concorréncia 02/21, que resultou na celebracao do Contrato
1034/21, envolveu contratacoes contemplando diferentes itens, de modo que o
pagamento de valor fixo por servicos que sao variaveis ao longo do tempo e do local
beneficia a empresa contratada. Ademais, conforme Acdérdao AC2 TC 01868/23, nao
restou comprovada a vantajosidade da contratagao para a Administragao.

Sendo assim, acompanho o entendimento da Auditoria e do Ministério Publico de Contas,
no sentido da irregularidade do 2° Termo Aditivo ao Contrato 1034/21, em razao da
presenca de maculas no procedimento licitatério Concorréncia n° 02/2021 e no Contrato
n° 1.034/2021, dele decorrente.

Ante o exposto, voto pelo (a):
1. REGULARIDADE do 1° Termo Aditivo ao Contrato 1034/21, proveniente da
Concorréncia n° 02/2021, realizada pela Prefeitura Municipal de Patos;
2. IRREGULARIDADE do 2° Termo Aditivo ao Contrato 1034/21, proveniente da
Concorréncia n° 02/2021, realizada pela Prefeitura Municipal de Patos.

E o voto.
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