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PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Sdo José de Caiana. Exercicio de 2020.
Acumulo da dupla fun¢ao politica e administrativa, respectivamente, de executar orcamento
e de captar receitas e ordenar despesas. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso II, e na
LOTCE/PB, art. 1°, inciso I, para julgar a prestacdo de contas de gestdo administrativa de
recursos publicos. Descumprimento de obrigagdes previdenciarias. Atendimento integral da

LRF. Regularidade com ressalvas das contas. Recomendac¢dao. Comunicagdo. Informagao.

ACORDAO APL — TC 00477/22

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestagio de contas anual do Senhor JOSE LEITE SOBRINHO, na

qualidade de Prefeito do Municipio de Sao José de Caiana, relativa ao exercicio de 2020.

2. Durante o exercicio de 2020 foi realizado o acompanhamento da gestdo (Processo TC 00414/20),
com diversos achados de auditoria, a feitura de 05 relatérios de acompanhamento, com emissao
de 31 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2020, houve a consolidacdo das
informagdes pelo Orgdo de Instrugio deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Inicial as fls.
3551/3573, da lavra do Auditor de Controle Externo (ACE) Ivo Cilento, subscrito pelo Chefe de
Divisdo, ACP Emmanuel Teixeira Burity, com a anélise das informagdes prestadas a esta Corte por
meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o acompanhamento, com indicagcdo de

irregularidades.

4. Feita a consolidagdo dos relatérios da Auditoria apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:
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4.1. A prestacao de contas foi encaminhada em 13/04/2021, dentro do prazo regimental, instruida

pelos documentos regularmente exigidos;

4.2. Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2020) o Municipio possui 6.206 habitantes,
sendo 2.819 habitantes da zona urbana (45,41%) ¢ 3.387 habitantes da zona rural (54,58%);

4.3. A lei or¢camentaria anual (Lei 391/2019) estimou a receita em R$23.156.609,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$11.578.304,50, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA;

4.4. Foram abertos créditos adicionais no montante de R$10.575.695,80 (sendo R$9.280.795,55
suplementares, R$347.133,25 especiais ¢ R$947.767,00 extraordinarios) e utilizados em
R$8.258.725,11. Indicou-se que R$58.339,89 estariam sem a correspondente fonte de

recursos ¢ R$347.133,25 de créditos especiais sem autorizagdo legislativa;

4.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$24.442.269,88, sendo R$19.199.131,59 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$2.009.623,72 para o Fundo
de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacgdo Basica ¢ de Valorizagao dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, e R$5.243.138,29 em receitas de capital;

4.6. A despesa executada totalizou R$24.603.233,20, sendo R$811.979,11 do Poder Legislativo.
Quanto as categorias econdmicas foram executados R$18.975.025,13 em despesas correntes
(R$811.979,11 do Poder Legislativo), ¢ R$5.628.208,07 em despesas de capital (R$0,00 do
Poder Legislativo);

4.7. O balanco orcamentirio consolidado apresentou déficit equivalente a 0,65%
(R$160.963,32) da receita orgamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$2.241.593,25, estando 100% dos recursos em
instituicao bancéria; e o balanco patrimonial consolidado consignou superavit financeiro
(ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$847.316,19;

4.8. Foram realizados 49 procedimentos licitatorios para despesas de R$6.732.401,84 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016, nao havendo indicacdo de despesas sem o correspondente procedimento

licitatério;
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4.9.

Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$4.947.800,67,
correspondendo a 20,79% da despesa orcamentéria total e o seu acompanhamento, para fins
de avaliacdo, observara os critérios estabelecidos na Resolu¢ao Normativa RN — TC 06/2003
(a principal despesa de 2020 foi com obra de constru¢dao do agude publico Lagoa da Telha,
com emprego de R$4.153.081,08 de recursos federais — fonte: SAGRES);

. Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$144.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram

de R$72.000,00, ndo sendo indicado excesso;

. DESPESAS CONDICIONADAS:

4.11.1. FUNDEB: aplica¢ao do montante de R$3.658.383,84, correspondendo a 100,41%
dos recursos do FUNDEB (R$3.643.255,04) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$116.081,54 (3,18% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5%
estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007;

4.11.2. Manutencido e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$4.164.229,26 correspondendo a 35,74% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$11.648.889,38;

4.11.3. Acdes e servicos piiblicos de saiide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$1.786.325,32, correspondendo a 16,39% das receitas componentes da base de
calculo (R$10.897.118,42);

4.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$9.074.261,68, correspondendo a 47,26% da receita corrente liquida (RCL), que

totalizou no exercicio o valor de R$19.199.131,59;

4.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$470.511,00 (2,45%), totalizou
R$9.544.772,68, correspondendo a 49,71% da RCL;

4.11.6. Com a adicdo das obrigacdes patronais, o percentual do Municipio passaria para
56,69% e o do Executivo para 53,57%
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4.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 293

servidores distribuidos da seguinte forma:

Cargo Jan | Abr | AH1 | Ago | AH2 | Dez | AH3 | AH
Comissionado 46 | 48 |4% 49 | 2% 32 |-33% |-30%
Contratacdo por excepcional interesse publico 9 4 |-56% 4 |% 4 |% -56%
Efetivo 192 | 229 |19% 236 | 3% 24 | 3% 27%
Eletivo 12 8 |-33% 7 |-13% 12 |71% |%
Emprego piblico 1 1 |% 1 |% 1 |% %
TOTAL 260 | 290 |12% 297 2% 293 |-1% | 13%

4.13. Foi comprovada a entrega dos Relatérios Resumidos de Execu¢do Orcamentarias (REO) e dos
Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) ao Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscal (SICONFI);

4.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das
exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacao foi objeto de
verifica¢do ao longo do acompanhamento, conforme Resolucdo Normativa RN - TC 02/2017,

gerando, conforme o caso, emissao de Alerta;

4.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$8.878.918,66, representando
46,24% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 17,5% e 82,49%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente, apresentando um decréscimo de 8,74%

em relagcdo ao exercicio anterior, com a seguinte composicao, principais credores e limites

legais:
Com relag&o aos limites legais, tem-se que:
Especificacio Apurado Limite
pecilicaga Valores (RS) %RCL Valor (RS) %RCL
Divida Consolidada Liquida 732461493 | 3815 2303895791 | 120%

Concessdes de Garantias
Operagbes de Crédito (exceto ARQ)
Operacdes ARD*

Fontes: PCA

4.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$811.974,36, representando 7% da receita
tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 93,29% do valor fixado no
orcamento (R$870.319,00);
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4.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes aspectos:
4.17.1 O Municipio nfo possui Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

4.17.2 Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$1.229.841,42, estando R$675.753,53 abaixo do valor estimado de
R$1.905.594,95;

4.18. Houve suficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no tltimo ano de mandato:

Especificagao Valor (R$)
1. Saldo em 31/12/2020 2.241.593,25
2. Restos a Pagar G6.970,00
3. Ajustes (+/-) 0,00
4. Disponibilidade de Caixa Ajustada (1-2+3) 2.234.623,25

Fonte: PCA, SAGRES

4.19. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde e demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execucdo or¢amentaria da Prefeitura;

4.20. Houve registro, nos dados gerais do processo, de dentincia neste Tribunal referentes ao
exercicio sob analise (Processo TC 00630/20, julgado conforme Acérdao AC2 - TC 00832/20:

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 00630/20, referentes a analise de
dentincia, com pedido cautelar, encaminhada pela empresa GOPAN CONSTRUCOES E LOCACOES
EIRELI EPP (CNPJ 19.382.678/0001-04), por seu Titular Administrador, Senhor JOAO PEDRO
TEIXEIRA NETO (CPF 046.486.884-06), sobre irregularidade relacionada ao Pregdo Presencial
027/2019 (Processo Licitatério 051/2019), materializado pela Prefeitura Municipal de Sdo José de
Caiana, sob a responsabilidade do Prefeito, Senhor JOSE LEITE SOBRINHO, e da Pregoeira, Senhora
LUCIA GERLANIA DA SILVA SANTOS, com vistas a locagdo de 01 (um) veiculo para o Gabinete
do Prefeito, ACORDAM os membros da 2° CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(2* CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em: I) Preliminarmente,
CONHECER da denuncia; IT) No mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE; IIT) RECOMENDAR a
gestdo municipal aperfeicoar a confeccdo de editais de licitagio de modo a evitar redagdes e
interpretagdes que possam frustrar o carater competitivo dos certames; e IV) COMUNICAR aos

interessados a presente decisio.

4.21. Nao foi realizada diligéncia no Municipio, com vistas a presente analise.
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5. Ao término da anélise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades.

6. Notificagdes efetivadas, com apresentacdo de defesa e documentos as fls. 3583/3833, sendo
examinados pela Auditoria em relatorio de fls. 3841/3868, lavrado pelo ACE Rodolfo Falcdo Cunha
Lima de Queiroz, subscrito pelo Chefe de Divisdo ACE José Alexandre da Silva e pelo Chefe de

Departamento ACE Placido Cesar Paiva Martins Junior, onde se concluiu:

Ante o exposto, a Auditoria entende que a Defesa logrou éxito
no afastamento do seguinte apontamento:

3.1. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa (item 4 do Relatério Inicial).

Por outro lado, permanecem as seguintes irregularidades:

3.2. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais
— sem a devida indicag&o dos recursos correspondentes (item 4 do Relatério Inicial);

3.3. Ocorréncia de déficit de execucgdo orgamentaria, sem a adogao
de providéncias efetivas (item 5.1 do Relatério Inicial);

3.4. Execucao de despesas utilizando fonte de recursos do Fundeb
superiores as receitas arrecadadas vinculadas ao fundo (item 9.1 do Relatério Inicial);

3.5. Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria patronal ao
Regime Geral de Previdéncia Social, por esta ocasido calculado no valor de R$
619.588.92 (item 13 do Relatério Inicial).

Por fim, quanto ao pagamento de despesas referentes a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao

contratado — superfaturamento (item 15 do Relatério Inicial), afasta-se o
apontamento, em razdo de a Auditoria, no relatério exordial, ndo ter
vislumbrado, para o exercicio de 2020 aqui analisado, dano ao erario referente
a execucao contratual questionada.

Nao obstante, sugere-se autuacdo de processo apartado para
analise da matéria referente ao exercicio de 2019.

Recomenda-se, ainda, a Auditoria, a apreciacdo da execucdo do
contrato em tela quando da analise da prestacdo de contas do exercicio de 2021,
exame contratual esse a ser realizado referente aos valores pagos nesse
exercicio.
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7. O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de
Queiroz (fls. 3871/3880), concluiu:

Ante o exposto, opina esta representante do Pargquet de Contas pela:

A. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS
CONTAS de governo e a IRREGULARIDADE das contas anuais de gestao
do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sao José de Caiana
durante o exercicio de 2020, Sr. José Leite Sobrinho, na conformidade do
disposto no Parecer Normativo 52/2004;

B. DECLARACGCAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos Preceitos da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n*® 101/2000);

C. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, inciso IlI, da Lei
Organica desta Corte ao supracitado Gestor, dado o conjunto de
irregularidades, falhas e omissbes de dever de sua responsabilidade direta
e/ou indireta;

D. REPRESENTACAO de oficio ao Ministério Publico Estadual, ao
Ministério Publico Federal (Procuradoria da Republica na Paraiba) e a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos dois ultimos casos, em fungao
do nao recolhimento das contribuigcbes previdenciarias de titularidade da
Uniao e;

E. RECOMENDACAO a atual Administragcao Municipal de Sao Jose
de Caiana, na pessoa do Chefe do Poder Executivo, Sr. Manoel Pereira de
Souza, no sentido de ndo incorrer ou repetir as eivas, falhas, irregularidades
e omissdes de dever aqui comentadas, e de cumprir fidedignamente os
ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a
espeéecie, alem de observar as sugestbes aduzidas ao longo da instrucao
processual.

Proceda-se na conformidade da sugestao proveniente do Orgao

Teécnico no concernente a execugao contratual destacada nos relatdrios
(exercicio de 2021), sublinhando-se que a PCA de 2019 ja foi julgada.

8. Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores desta

legislatura, conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2017: Processo TC 06176/18. Parecer PPL — TC 00096/19 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00228/19 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, multa de
R$3.000,00 ¢ recomendacio);

Exercicio 2018: Processo TC 06121/19. Parecer PPL — TC 00208/19 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL —TC 00408/19 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo e recomendacio);

Exercicio 2019: Processo TC 08328/20. Parecer PPL — TC 00060/21 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00124/21 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento

integral as exigéncias da LRF, multa de R$2.000,00, comunicag¢io ¢ recomendacio).

9. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 3881).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é

que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
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c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsadvel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n°® 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem a devida
indicacao dos recursos correspondentes.

A Unidade Técnica indicou, fl. 3553, ter a Prefeitura aberto créditos adicionais sem a

correspondente fonte de recursos, vide quadro:

Fonte de Recursos Valores Informados (R$)

Excesso de Arrecadacao 504 548 20
Operacdes de Creditos 0,00
Superavit Financeiro 0,00
Anulacdo de Dotacao 9.065.040,71
Total da Fontes de Recursos 9.569.588 91
Créditos Abertos 9. 627 928,80
Créeditos Abertos sem Fonte de 58 339 89
Recursos :

Utilizagdo dos Créditos Adicionais Valores informados (R$)
Créditos Adicionais Utillizados 8258 72511
Créditos Utilizados s/ Awutornzacao
Legislativa
Créditos Utilizados s/ Fonte de Recursos

Fonte: SAGRES, PCA
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A defesa, fls. 3588/3589, alegou que: a Lei 425/18 concede a autorizagdo para abertura
de crédito suplementar até o limite de 50% das despesas orcamentarias; houve um erro de digitagdo
quando da alimentacdo no sistema SAGRES com o Decreto Municipal 042/2020, cujo valor de
suplementagdo foi de R$2.909.196,05; ¢ o erro de digitacdo inseriu no Sistema SAGRES o valor de
R$2.850.856,16, restando a diferenca de R$58.339,89.

A Unidade Técnica, fl. 3847, ndo acatou os argumentos apresentado, pois entendeu que:

Analisando-se o mencionado Decreto n°® 042/2020, observa-se ter
havido remanejamento de recursos de um 6érgao para o outro, feito esse que
é vedado, sem que haja prévia autorizacdo legislativa, pelo artigo 167, inciso VI,
da Carta Magna.

Sobre o apontamento, a fonte de recursos para a abertura do
crédito adicional em tela, no montante de R$ 2.909.196.05 por meio do indigitado
Decreto n°® 042/2020, valor esse inteiramente destinado ao Executivo caianense,
deu-se, em parte, pela anulacado de dotacdes destinadas a Cadmara Municipal
(vide fls. 3619/3621), no valor apontado como sem a devida indicacdo de fonte de

recursos de R$ 58.339.89.

Ocorre que, conforme ja mencionado, o remanejamento de
recursos de um 6rgdo para o outro deveria estar amparado em autorizacdo
legislativa prévia, conforme exige o artigo 167, inciso VI, da CF, sendo que o
interessado ndo demonstrou ter cumprido tal mandamento constitucional.

Ainda, cumpre realcar ndo ter sido observado por esta Auditoria
previsao de autorizacao do referido remanejamento na LDO ou na LOA, pratica
essa que, embora ndo obedeca a previsdo constitucional constante do artigo
165, § 8° poderia minorar a reprovabilidade da conduta por esta Corte de
Contas, como ocorreu no Parecer Prévio PPL-TC n® 00130/19 (referente ao
Processo TC n® 05485/17).

O Ministério Publico de Contas, fls. 3874/3875, observou que:

A Auditoria, debrugando-se sobre o Decreto em testilha, apontou que o0s
créditos abertos naquele instrumento, destinados inteiramente ao Executivo
caianense, foram decorrentes de anulacdo de dotactes destinadas ao Poder
Legislativo Municipal, constatando, assim, remanejamento de recursos de um érgao
para o outro sem prévia autorizag&o legislativa, situacdo vedada pelo artigo 167, VI,
da Carta Federal de 1988.

()
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A Carta Magna deixa claro que o uso de fais instrumentos pelo gestor,
transposi¢cdo, remanejamento ou transferéncia, devem estar previamente
autorizados por lei ordinaria. Observa-se na norma constitucional acima mencionada
nao ser exigida lei especifica, mas autorizacao legislativa.

A transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra, ou de um ¢rgao para outro, sem prévia
autorizacgéo legislativa constitui ato ilicito, porque realizado em desrespeito ao
disposto em norma constitucional e infraconstitucional relativa a finangas publicas,
representando, pois, macula a execucgao do orgamento, além de inequivoca ofensa
ao principio da legalidade.

()

Além da quest&o da quebra de competéncia (o Poder Executivo necessita da
chancela prévia do Poder Legislativo para desempenhar certas agles
administrativas — a exemplo da execugdo do orcamento), malferimento da “clausula
de supervisao” do orgamento pelo titular do Controle Externo, in casu, o Poder
Executivo de Sdo José de Caiana, na questdo de abertura de créditos adicionais
com recursos decorrentes de anulagéo de dotacbes destinadas a Camara Municipal,
materializou-se tisna a logica de todo um sistema orgamentario, a partir daquilo
delineado na Constituicdo da Republica, passando pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

E de sabenga comezinha que toda despesa que exceda aos créditos
orcamentarios legalmente abertos e/ou autorizados é passivel de ser considerada
nula, irregular ou lesiva ao patriménio publico (vide artigo 15 da LC 101/2000) e
remanejamentos de recursos de um ¢rgao para outro, além das transposigdes e
transferéncias de uma categoria de programacéo para outra somente poder ser
autorizados por lei especifica, configura potencial ou real conflito ou confronto com
norma constitucional.

Na vertente, 0 remanejamento efetuado sem autorizagdo legislativa foi
imegular, ndo se podendo, tampouco, reputar mero erro formal a diferenca que
montou a R$ 58.339,89, pesando negativamente na andlise das presentes contas,
além de impor cominag&o de multa ao responsavel, de acordo com o artigo 56, Il, da
LOTC/PB.

Como se pode observar, a diferenca indicada, pela Unidade Técnica, de R$58.339,89,
advém da fonte de recurso eleita para cobrir o crédito suplementar aberto por meio do Decreto Municipal
042/2020.
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O Decreto Municipal 042/2020, dispde da abertura de crédito adicional suplementar na

ordem de R$2.909.196,05, e dentro das fontes de recursos para a abertura do referido crédito esta prevista

a anulacdo de R$58.339,89 das dotacdes or¢amentarias do Poder Legislativo:

\F'_’-.-
Estado da Paraiba Prefeitura Municipal de Sao Josze da Caiana
Poder Execulivo CHNEPI: 08891 5410001-60
Municipio de Sio Jozé de Calana

ENDERED LEFEMERD20H
Decreto

Demanstrative Consolidado do OF 55

Decreto n® 00422020 Em, 01 de Dezembro de 2020.

DISPOE SOBRE A ABERTURA DE UM CREDITO

ADICIONAL SUPLEMENTAR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

0 PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DE CAIANA, no uso de suas atribuicbes
legais e de conformidade com o que dispoe a Lei n® 0391, de 21 de Novembro de 2019.

Art. 1° - Abre Credito Adicional Suplementar na quantia de R$ 2.909.196,05 (Dois Milhdes, Novecentos e
MNove Mil, Cento e Noventa e Seis Reais e Cinco Centavos) destinado ao reforco de dotagoes no Orcamento
vigente, conforme discriminacao abaixo:

()

Total de Suplementagdes: 2.909.196,05

Art. 2° - Constituem fontes de recursos para cobertura do presente crédito de que trata o artigo 1° deste
Decreto, Anulacéo Parcial de dotacSes consignadas no Orcamento vigente, no valor de R$ 2.909.196,05
(Dois Milhges, Novecentos e Nove Mil, Cento e Noventa e Seis Reais e Cinco Centavos), como abaixo
especificado:

01.010 Camara Municipal

01 031 2001 1001 Construgido Ampliacdo e Reforma da C&mara Municipal
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Demonstrative Consolidado do OF 55

01.010 Céamara Municipal

01 031 2001 1001 Construcdo Ampliacdo e Reformma da Camara Municipal

449051 00 OBRAS E INSTALACOES

Total de Anulactes: Recursos Ordinarios 11.025.00

01 031 2001 1035 Aquisicdo de Veiculos para a Camara Municipal

449052 00 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMAMENTE

Total de Anulactes: Recursos Ordinarios 6.359.00

01 031 2001 2001 Manutencao das Atividades Legislativas

3190.04 00O
Total de Anulactes:
319011 00
Total de AnulacBes:
319013 00
Total de Anulactes:
319092 00
Total de Anulactes:
335041 00
Total de Anulactes:
3329014 00
Total de AnulacBes:
339030 00
Total de AnulacBes:
339033 00

Total de Anulacies
3390.35 00

Total de Anulactes:

3390.36 00

Total de Anulactes:

3390.39 00

Total de Anulacies:

339040 00

Total de Anulacies:

339047 00

CONTRATACAD POR TEMPO DETERMINADO
Recursos Ordinarios

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
Recursos Ordinarios

OBRIGACOES PATROMNAIS

Recursos Ordindrios

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
Recursos Ordinarios

CONTRIBUICOES

Recursos Ordinarios

DIARIAS - CIVIL

Recursos Ordinarios

MATERIAL DE COMNSUMO

Recursos Ordinarios

PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGCAQ

- Recursos Ordinarios

SERVICOS DE CONSULTORIA

Recursos Ordinarios

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FiSICA
Recursos Ordinarios

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
Recursos Ordinarios

SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
COMUNICACAO -PJ
Recursos Ordinarios

OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS

INFORMACAO E

Demonstrative Consolidado do OF 55

01.010 <Camara Municipal

5.569.00
5.929.00
2.119.58

569,00
1.092.00
2.461.00

367978

1.092.00

364,00

4.158.00

247353

2.600.00

01

031 2001 2001

Manutencdo das Atividades Legislativas

Total de Anulactes: Recursos Ordinarios

449052 00

EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

Total de Anulactes: Recursos Ordinarios

2.184,00

6.661,00

Total da Unidade:

53.339.89
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A Lei Orcamentaria Anual 391/2019, fls. 144/147, autorizou o Poder Executivo a abrir
créditos suplementares em 50% da despesa total autorizada:

SECAO II
DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES

Art. 6° - Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - Abrir, durante o exercicio, créditos suplementares até o limite de 50% (Cinguenta
Porcento) do total da despesa fixada no Art. 2°, observado o disposto no Art. 43, da Lei
Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964,

Ocorre que, conforme consta na LOA para o exercicio de 2020, o Poder Legislativo teve
despesas autorizadas no montante de R$870.319,00, no entanto, conforme disposto no art. 29-A, o limite
legal para realizag¢do de despesas, no exercicio de 2020, seria de 7% do somatdrio da receita tributaria +
transferéncias efetivamente realizadas no exercicio anterior, que totalizava R$812.026,10, conforme se
vislumbra na analise da Prestagdao de Contas Anual, Processo TC 05443/21, fl1. 210:

3.1. Despesa Do Poder Legislativo

O limite da despesa total do Poder Legislativo para o exercicio de 2.020 é de R$
812.026,10, correspondente a 7,00% do somatério da receita tributana + transferéncias
efetivamente realizado no exercicio anterior. Neste aspecto, verificou-se que a despesa total do
Poder Legislative Municipal foi de 6,99% do somatdrio da receita tributéria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, da Constituicéo Federal — CF, efetivamente
realizado no exercicio anterior, cumprindo o artigo 29-A da referida norma, conforme tabela a

sequir:
Discriminagéo Valor (R$)
Total da despesa da Camara Municipal (a) 811.979,11
Base de calculo (b) * 11.600.372,88
Limite de gastos (c) = 7,00% * (b) 812.026,10
Acima do limite (d) 0,00

* Na base de calculo acima, foi incluida a COSIP por forga do PN — TC n® 25/2010, emitide em resposta a consulta
formalizada no Processo TC n° 02464/10.
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Portanto, como se observa, além da previsdo legal autorizando a abertura de crédito
suplementar, a anulacdo das dotagdes orcamentarias, para constituir fonte de recursos, se deu em virtude
do Legislativo Mirim nao poder utilizar os créditos orgamentarios autorizados, em decorréncia do limite

legal e 7% para despesas como Poder Legislativo estabelecido no art. 29-A da CF/88.

Por fim se eventualmente tivessem sido abertos créditos adicionais sem fontes de
recursos, ndo teria havido a sua utilizagdo, pois, conforme quadro elaborado pela Auditoria a fl. 3553,
item 4, dos R$9.627.928,80 foram utilizados R$8.258.725,11 para fontes de recursos ndo questionadas
de R$9.569.588,91.

Portanto, a macula ndo prospera.

Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocio de providéncias
efetivas.

A Unidade Técnica indicou, fl. 3554, déficit orcamentario equivalente a 0,65%
(R$160.963,32) da receita orcamentaria arrecadada.

O interessado alegou, em suma, fls. 3591/3593, que: o Municipio depende quase
exclusivamente de recurso federais; deve se levar em consideragdo a Pandemia de COVID ocorrida no

exercicio; e a diferenga pode ser compensada em exercicios futuros.

A Unidade Técnica (fl. 3850) ndo acatou os argumentos apresentados:

A defesa nao desconstituiu o déficit orcamentario apurado nem
apresentou qualquer documentagdo comprobatdria a fim de contestar o
apontamento, bem como ndo enunciou quaisquer providéncias tomadas pela
Gestao a fim de atingir o equilibrio de suas contas, especialmente em razdo da
arrazoada frustracdo de receitas, motivos pelos quais este apontamento resta
mantido, em descompasso com o artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Ainda sobre a eiva, em razdo das alegacbes da defesa de que o
déficit orcamentario apurado foi de apenas 0,65% da receita orgcamentaria
arrecadada e de que a pandemia de Covid-19 impactou negativamente a gestao
municipal, ndo compete a este Orgao Técnico relevar a impropriedade, mas
apenas relatar o verificado. Tal juizo permanece a critério do colegiado.
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O Ministério Publico de Contas fls. 3875/3877, entendeu que:

“Ao entdo gestor caberia a tomada das agoes previstas em lei com vistas a garantir o
alcance das metas de resultado estipuladas. Entretanto, ndo o fez, ficando aquém daquilo posto como

designio constitucional para a higidez das contas publicas nesse aspecto.

O fato enseja aplicagdo de multa pessoal ao nominado Prefeito, nos termos do art. 56,
inciso I, da LOTC/PB.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal.
Dentre as positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigagdo publica de desenvolver
acdes tendentes a manutencao do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre receitas

e despesas:
Art. 1° (..).

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a agcdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢oes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao

de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof.

Dr. Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou
um avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a
necessidade da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestdo das finangas publicas na
conduta racional do Estado moderno, refor¢ando a ideia de uma ética do interesse publico, voltada
para o regramento fiscal como meio para o melhor desempenho das funcoes constitucionais do
Estado’”.

! MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagio entre Metas ¢ Riscos Fiscais € o Impacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Tangente ao déficit na execucdo orcamentaria, observa-se que, o valor indicado de
R$160.963,32 correspondendo a pouco mais de 0,65% da receita arrecadada (R$23.791.254,09).
Ademias, registrou-se saldo para o exercicio seguinte no montante de R$2.241.593,25, suficiéncia
financeira para pagamentos de curto prazo no montante de R$2.234.623,25 e superavit financeiro no
valor de R$847.316,19 no balango patrimonial.

Portanto, em que pese a observacdo da Unidade Técnica, ndo houve, pois, ruptura do

equilibrio financeiro e orcamentario.

Execucdo de despesas utilizando fonte de recursos do FUNDEB superiores as
receitas arrecadadas vinculadas ao fundo.

A Unidade Técnica indicou, fl. 3558, que as aplicagdes com o FUNDEB no magistério
(R$3.658.383,84) foram superiores em R$15.125,80 aos recursos recebidos (R$3.643.255,04).

Em sua defesa, fl. 3594, alegou que: o montante ¢ baixo; ndo se trata de irregularidade
pois houve utilizacdo de recursos proprios; € ndo ha vedacdo para a utilizagdo de recursos proprios em
despesas com FUNDEB.

A Unidade Técnica, fl. 3852, ndo acatou os argumentos apresentados, pois entendeu que:

As alegacdes da defesa ratificam a impropriedade na classificacdo
contabil das despesas em tela, razdo pela qual se mantém a pecha, ndo
cabendo a este Orgﬁo Técnico, em funcdo do carater formal da falha, releva-la,
mas apenas relatar o verificado. A decisdo permanece a critério do colegiado.

O Ministério Publico de Contas, fl. 3877, se pronunciou no seguinte sentido:

“A execug¢do de despesa a maior que a receita do FUNDERB indica que recursos de outras
contas bancarias foram colocados na conta vinculada ao Fundo, o que ndo configura propriamente
uma irregularidade, principalmente se se leva em consideragdo o todo, mas enseja recomendagdo ao
atual Chefe do Poder Executivo no sentido de determinar a quem de direito que proceda as

’

movimentagoes financeiras de modo a ndo comprometer o principio da transparéncia.’

A rigor, o valor de R$15.128,80 de despesas que superaram os recursos recebidos do
FUNDEB, nao necessariamente se trata de irregularidade, mas da utilizagdo de outros recursos proprios

do Municipio que foram destinados para complementar as aplicagdes em magistério.
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Nao obstante, o que se veda ¢ a aplicagdo abaixo do percentual minimo estabelecido por
lei ou a utilizagdo de recursos advindos do FUNDEB em despesas que ndo se enquadrem nas permitidas
por lei, o que ndo foi relatado pela Unidade Técnica.

Portanto, ndo se vislumbra irregularidade.

Nao recolhimento da contribui¢cio previdenciaria do empregador a instituicao de
previdéncia no valor estimado de R$619.588,92.

O Corpo Técnico (fl. 3563) apontou ndo ter a Prefeitura cumprido integralmente as
obrigacdes previdencidrias patronais para com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Os
recolhimentos patronais totalizaram R$1.229.841,42, estando R$675.753,53, abaixo do valor estimado
de R$1.905.594,95.

O Gestor (fls. 3601/3603) discordou dos calculos realizados pela Auditoria, entendendo
que deveria ser excluido da base de calculo o valor correspondente ao salario familia (R$24.150,80),
incluir o valor de R$467.205,69 de parcelamentos e obrigagdes patronais da competéncia de dezembro
de 2019. Desse modo, o valor recolhido representaria 89,29% do devido.

O Orgio de Instrugio (fls. 3860/3862), acatou, em parte, as alegagdes e apresentou o

seguinte calculo:

Assim, seguindo-se os fundamentos apresentados e considerando-
se os valoraes constantes do Sagres, modulo “Folha de Pagamento”, recalcula-
se a estimativa das obrigagdes patronais, ao que se reduz a estimativa do
valor devido de R$% 675.753,53 para R$ 619.588,92, sendo que as parcelas
empregadas no calculo estao discriminadas nas tabelas adiantes:

Discriminagao Valor RGPS (R%)

1. Vencimentos e Vantagens Fixas 9.001.065,91
2. Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00
3. Contratagdo por Tempo Determinado @ 88.008,91
4. Contratos de Terceirizagao 0,00
5. Ajustes (Base de calculo) (-) 282.263,67

5.1. Valores pagos além do teto do RGPS &

5.2. Descontos nos Vencimentos e Vantagens

5.3. Salario-maternidade dos Temporarios &
6. Base de Calculo Previdenciario (1+2+3+4+5) 8.806.811,15
7. Aliquota 21,00%
8. Obrigagodes Patronais Estimadas (67) 1.849.430,34
9. Obrigagdes Patronais Pagas %) 1.229.841,42
10. Ajustes (Obrigactes) 0,00
11. Estimativa do valor devido (8-9+10) 619.588,92
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Para o Ministério Publico de Contas (fls. 3878/3880):

“A irregularidade em comento fere de morte as contas de gestdo e, na esteira da dic¢do
do Parecer Normativo PN TC 52/2004, constitui motivo de emissdo de parecer contrario a aprovagdo

das contas de governo e irregularidade das contas de gestdo, atraindo em carater obrigatorio a multa
pessoal do art. 56, 11, da LOTC/PB.

Provoque-se, acerca do ndo recolhimento das verbas previdenciarias devidas ao RGPS,
a Receita Federal do Brasil e o Ministério Publico Federal, por se tratar de obriga¢do publica, de

oficio, compulsoria e, por conseguinte, inarredavel.”

O olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestdo Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdencidrias pelos gestores publicos ja conta com
mais de vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer
Normativo PN — TC 47/2001 com a seguinte dic¢ao:

5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrdrio a aprovagdo de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestdo 2001/2004, independentemente de imputagdo de

deébito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuigoes previdencidrias aos orgdos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestoes, tanto em
relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuicdes

aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.
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Nessa linha e numa analise mais simplificada, em consulta ao SAGRES, se verifica que
no exercicio sob andlise a Prefeitura Municipal pagou ao INSS despesas or¢amentarias na quantia de
R$1.697.047,11, sendo R$1.229.841,42 de obrigagdes patronais, R$231.474,37 referentes a parcelas de
acordos realizados com o Instituto e R$235.731,32 de despesas de exercicios anteriores ndo incluidas
nos acordos:

Inicio ~ Municipal » ‘ Exercicio 2020 Vv ‘

|| Sl

Sobre

Unidade Gestora Fornecedor Elemento
Valores

Agrupamentos Soma(Valor Pago)

| |
Prefeitura Municipal de S3o José de Caiana (296) R$ 1.697.047,11
INSS - INSTITUTQ NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (296) R$ 1.697.047,11
13 - Obrigacdes Patronais (261) RY 122984142
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (31) R$ 23147437
92 - Despesas de Exercicios Anteriores (4) R$ 235.73132

O valor pago, corresponde a 91,76% do valor estimado pela Auditoria (R$1.849.430,34).
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No contexto da gestdo, o fato apurado relacionado a questdo previdencidria ndo representa
hipotese de reprovacao da prestacdo de contas, cabendo, de fato, as devidas recomendacdes para que o
Municipio adote as medidas necessarias ao fiel cumprimento dos pagamentos e recolhimentos das
obrigacdes patronais devidas no devido tempo, evitando transtornos com futuros parcelamentos e

pagamento de juros e multas.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢amento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral. E que, a prestagdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inumeros atos e fatos de

gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos
pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria,
operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar
outras san¢des compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho

publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

11

as qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: ¢ aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade.

()
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Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na
prestacdo das contas”?

A luz da legislacio e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor JOSE LEITE SOBRINHO, na
qualidade de Prefeito do Municipio de Sao José de Caiana, relativa ao exercicio de 2020, VOTO no
sentido de que este Tribunal decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da

Constitui¢ao Federal, ressalvas em razao do descumprimento de obrigagdes previdenciarias;

IIT) RECOMENDAR providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela
Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢do Federal, bem como as normas

infraconstitucionais pertinentes;

IV) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as obrigagdes

previdencidrias; e

V) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

2 «A Real Interpretag@o da Instituigdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.



24/24

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba S

@ tcepbgovbr (£ (83) 3208-3303 [ 3208-3306

R Prof?. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

TRIBUNAL PLENO

PROCESSOTC07019/21

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 07019/21, sobre a Prestacdo de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor JOSE LEITE SOBRINHO,
na qualidade de Prefeito do Municipio de Sao José de Caiana, relativa ao exercicio de 2020,
ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB),

a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da

Constitui¢ao Federal, ressalvas em razao do descumprimento de obrigagdes previdenciarias;

IIT) RECOMENDAR providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela
Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢do Federal, bem como as normas

infraconstitucionais pertinentes;

IV) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as obrigagdes

previdencidrias; e

V) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 09 de novembro de 2021.
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