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EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRAGAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITA -
MANDATARIA — CONTAS DE GOVERNO - EMISSAO DE PARECER
CONTRARIO — PREFEITA — ORDENADORA DE DESPESAS — CONTAS
DE GESTAO - IRREGULARIDADE - IMPUTACAO DE DEBITO E
IMPOSICAO DE PENALIDADE - FIXACOES DE PRAZOS PARA
RECOLHIMENTOS - RECOMENDAGOES - REPRESENTAC6E§ -
INTI;RPOSICAO DE RECURSO DE RECONSIDERACAO - REMEDIO
JURIDICO ESTABELECIDO NO ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33,
AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°© 18/93 -
ELEMENTOS PROBATORIOS INCAPAZES DE ALTERAR OS
DISPOSITIVOS DAS DECISOES VERGASTADAS — CONHECIMENTO E
NAO PROVIMENTO DO RECURSO. A permanéncia de incorrecdes
graves de natureza administrativa, com danos mensuraveis ao
erario, enseja a manutencao das decisdes vergastadas.

ACORDAO APL — TC — 00482/16

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pela
Prefeita do Municipio de Sao Miguel de Taipu/PB durante o exercicio de 2010, Sra. Marcilene
Sales da Costa, em face das deci§6es desta Corte de Contas, consubstanciadas no PARECER
PPL — TC — 00119/13 e no ACORDAO APL — TC — 00545/13, ambos de 28 de agosto de
2013, publicados no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB em 12 de setembro do mesmo ano,
acordam, por maioria, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA — TCE/PB em sessao plenaria realizada nesta data, com as auséncias
justificadas do Conselheiro Presidente Arthur Paredes Cunha Lima e dos Conselheiros
Arndbio Alves Viana e Marcos Antonio da Costa, a declaracdo de impedimento do
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho, bem como as convocagdes dos Conselheiros
Substitutos Antonio Claudio Silva Santos e Antonio Gomes Vieira Filho, vencidas as
divergéncias do Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, que declarou o atendimento da
aplicacao do limite minimo em salde, e do Conselheiro em Exercicio Anténio Gomes Vieira
Filho, que, desconstituindo a imputacao de débito e acolhendo a correcao do emprego de
recursos em saude, votou pela emissdo de parecer favoravel, na conformidade da proposta
de decisao do relator a seguir, em:

1) TOMAR conhecimento do recurso, diante da legitimidade da recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DAR PROVIMENTO,
reconhecendo, contudo, a elevacao do percentual aplicado com recursos de impostos e
transferéncias em agoes e servicos publicos de salde de 14,07% para 14,58%.
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2) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 06 de setembro de 2016

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 04265/11
RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta Corte, em
sessao plenadria realizada no dia 28 de agosto de 2013, através do Parecer
PPL — TC—-00119/13, fls. 1.012/1.014, e do Acodrddo APL — TC — 00545/13, fls. 1.015/1.038,
ambos publicados no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 12 de setembro do mesmo ano,
fls. 1.039/1.042, ao analisar as contas do exercicio financeiro de 2010 oriundas do Municipio
de Sdo Miguel de Taipu/PB, decidiu: a) emitir parecer contrario a aprovagdo das CONTAS DE
GOVERNO da Sra. Marcilene Sales da Costa, na qualidade de antiga MANDATARIA DA
COMUNA; b) julgar irregulares as CONTAS DE GESTAO Sra. Marcilene Sales da Costa, na
condicdo de entdo ORDENADORA DE DESPESAS DA URBE; c) imputar a mencionada
autoridade débito no montante de R$ 21.443,97, atinente a escrituragdo no ATIVO
REALIZAVEL de possivel crédito, decorrente de despesa efetivada no ano, sem justificativa;
d) fixar o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento da divida; e) aplicar multa a
ex-Chefe do Poder Executivo, Sra. Marcilene Sales da Costa, no valor de R$ 4.150,00;
f) assinar lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade;
g) fazer recomendacdes diversas; e h) efetuar as devidas representagoes.

As supracitadas decisdes tiveram como base as seguintes irregularidades remanescentes:
a) auséncia de comprovacdao das publicagdes dos Relatdrios Resumidos de Execucdo
Orcamentaria — RREOs do exercicio e do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do primeiro
semestre do ano; b) envio intempestivo do RGF do segundo semestre do periodo;
c) encaminhamento da prestacdo de contas em desacordo com resolucao do Tribunal;
d) contabilizacdo de receitas de capital como receitas correntes; e) apresentacao do
inventario de bens com inconsisténcias; f) inexisténcia de comprovacao do saldo da divida
fundada ao final do exercicio; g) escrituracdo de possivel crédito no ativo realizavel,
decorrente de despesa efetivada no ano, sem justificativa na importancia de R$ 21.443,97;
h) falta de implementacdao de alguns certames licitatorios na soma de R$ 114.120,95;
i) aplicacao de 14,07% das receitas de impostos mais transferéncias em acles e servicos
publicos de saude; j) caréncia de pagamento de contribuicdes patronais devidas a
previdéncia social no total de R$ 306.919,35; k) ndao implantagao de sistema de controle
interno na Comuna; e |) auséncia de dominio mensais individualizados dos gastos com
veiculos e maquinas.

N3o resignada, a Sra. Marcilene Sales da Costa interpds, em 26 de setembro de 2013,
recurso de reconsideracdao. A referida peca recursal estd encartada aos autos,
fls. 1.043/1.096, onde a Alcaidessa de Sao Miguel de Taipu/PB no exercicio de 2010
apresentou documentos e alegou, resumidamente, que: a) o RGF foi devidamente publicado
em periédico oficial, apesar de ter sido enviado intempestivamente ao Tribunal; b) o saldo
do ATIVO REALIZAVEL, concernente a salario-familia e salario-maternidade, compode direito
do Municipio perante a autarquia de previdéncia nacional e pode ser compensado a qualquer
momento; c) sao dispensaveis as licitagdes para a locacdo de imével, R$ 26.000,00, e a
contratacao de servicos de internet, R$ 6.300,00; d) apds reducdo da base de célculo e a
inclusdo de alguns dispéndios, o emprego de valores em acoes e servicos publicos de saude
alcancou R$ 829.970,15 ou 15,48%; e) houve compensagOes previdencidrias na soma de
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R$ 210.795,67; e f) a aliquota correta de contribuicdo patronal para a Comuna de Sao
Miguel de Taipu/PB é de 20% e ndo 22%.

Ato continuo, o album processual foi encaminhado aos técnicos do Grupo Especial de
Auditoria — GEA, que, ao esquadrinharem o pedido de reconsideracdo, emitiram relatorio,
fls. 1.102/1.117, onde opinaram, preliminarmente, pelo conhecimento do recurso, e, quanto
ao mérito, pelo seu ndo provimento.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB emitiu
parecer, fls. 1.119/1.121, onde também pugnou conclusivamente pelo conhecimento da
reconsideracdo e, no mérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se integralmente os
termos da decisao recorrida.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fl. 1.122, conforme atestam o extrato das
intimacgdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 26 de agosto do corrente ano
e a certidao de fl. 1.123.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de
reconsideracdo contra decisdao do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB é
remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicagao propria indicada no art. 31,
inciso II, c/c o art. 33, ambos da Lei Complementar Estadual n.°© 18/93 (Lei Orgéanica do
TCE/PB), sendo o meio pelo qual o responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto
ao Tribunal, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma
ou a anulacdo da decisdo que refuta ofensiva a seus direitos, e serd apreciado por quem
houver proferido o aresto vergastado.

Inicialmente, evidencia-se que o recurso interposto pela antiga Prefeita do Municipio de Sao
Miguel de Taipu/PB, Sra. Marcilene Sales da Costa, atende aos pressupostos processuais de
legitimidade e tempestividade, sendo, portanto, passivel de conhecimento por este
eg. Sinédrio de Contas. Contudo, quanto ao aspecto material, constata-se que os
argumentos e documentos apresentados pela postulante sdao incapazes de modificar os
dispositivos das deliberacdes deste Aredpago especializado.

In casu, nao obstante a demonstracao de publicacao e remessa ao Tribunal do RGF do
20 semestre do periodo sub examine, fls. 540/547, constata-se que o mencionado artefato
técnico nao foi enviado no prazo estabelecido no art. 39, § 2°, da norma que dispde sobre o
encaminhamento dos balancetes mensais, de informagdes complementares e dos
demonstrativos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional
n.% 101/2000), por meio eletrénico, pelas unidades gestoras da administragao publica direta
e indireta do Estado e dos Municipios (Resolucao Normativa RN — TC n.2 07/2009), editada
com base no art. 3° da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18/1993),
verbo ad verbum:
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Art. 39, Ao Tribunal de Contas do Estado, no ambito de sua competéncia e
jurisdicdo, assiste o poder regulamentar, podendo, em consequéncia,
expedir atos e instrugbes normativas sobre matéria de suas atribuices e
sobre a organizacdao dos processos que lhe devam ser submetidos,
obrigando ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade.

Ato continuo, concorde analise dos peritos deste Pretério de Contas, fica patente a caréncia
de lastro documental para o registro, no ano 2010, do montante de R$ 21.443,97 no ATIVO
REALIZAVEL do BALANGO PATRIMONIAL, haja vista que o referido langamento foi efetivado
em contrapartida de despesa anteriormente escriturada. Com efeito, conforme entendimento
técnico, apesar da assertiva da recorrente de que a importancia decorreu das diferengas de
salarios familias e maternidades quitados diretamente pela Urbe, nao constam no recurso
quaisquer pegas comprobatdrias das quantias pagas. Ademais, ao analisar os BALANCOS
PATRIMONAIS dos anos de 2009 (R$ 51.838,43) e 2010 (R$ 73.282,40), é possivel verificar
que a imputacao de débito relativa ao exercicio em exame, R$ 21.443,97, decorreu da
movimentagdo das contas VALORES A RECUPERAR (R$ 19.322,31) e DIVERSOS
RESPONSAVEIS (R$ 2.121,66).

No tocante a realizagao de algumas despesas sem prévia licitacdo, em que pese a decisdo
combatida evidenciar um total de R$ 114.120,95, a postulante apenas apresentou
justificativas para os gastos com locacao de imével (PEDRO VAZ RIBEIRO NETO), no valor
de R$ 26.000,00, e com servicos de internet (UNIDASNET), na importancia de R$ 6.300,00.
Para o primeiro caso, apesar do aluguel de edificacao poder ser enquadrado na hipdtese de
dispensa de licitagdao, consoante previsto no art. 24, inciso X, da Lei Nacional n.° 8.663/93,
nao consta nos autos o respectivo procedimento devidamente formalizado, nos termos do
art. 26, paragrafo Unico, incisos I a IV, da citada norma. Ja em relacao a segunda situacao,
no ano em analise, ndo foi paga apenas a quantia de R$ 6.300,00, mas R$ 12.450,00, sendo
que parte da contratacdo, R$ 6.150,00, conforme pronunciamento dos peritos da Corte,
estava acobertada por certame licitatorio (Convite n.© 024/10). Desta forma, o montante ndo
licitado, R$ 114.120,95, deve permanecer intacto.

No que concerne aos gastos com acdes e servicos publicos de salde abaixo do minimo
estabelecido na Carta Magna, a despeito dos especialistas deste Tribunal ndo acatarem a
exclusdo, na base de calculo, dos recursos repassados pela Unido ao Fundo de Participacdo
dos Municipios — FPM, por forca da Emenda Constitucional n.° 55/2007, consoante Nota
Técnica n.° 1.751/2009/CCONT - STN, a transferéncia adicional de 1% (um por cento) nao
deve integrar a avaliagdo do minimo de aplicacdo em saude. Desta forma, como o repasse
efetuado no primeiro decénio do més de dezembro do ano de 2010 foi de R$ 195.977,02,
conforme evidenciado no Sistema de Informagbes do Banco do Brasil — SISBB, a fragao para
andlise do limite deve ser alterada de R$ 5.557.845,79 para R$ 5.361.868,77
(R$ 5.557.845,79 — R$ 195.977,02).
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Por conseguinte, o emprego em acgdes e servicos publicos de salde do Municipio de Sao
Miguel de Itaipu/PB no ano de 2010, com a inclusdao da parcela proporcional paga com os
encargos sociais relativos ao Programa de Formacdo do Patrimbnio do Servidor
Publico — PASEP do periodo, concorde entendimento inicial do relator, R$ 23.285,17,
correspondeu a R$ 781.756,43, o que representa 14,58% da nova base de célculo apurada,
R$ 5.361.868,77, permanecendo, assim, ainda aquém do limite minimo exigido no art. 198,
8§ 20 e 39, inciso I, da Constituicao Federal, c/c o art. 77, inciso III, e § 49, do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitdrias — ADCT, verbum pro verbo:.

Art. 198. (omissis)

§10(...)

§ 20 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em agdes e servicos publicos de salde recursos minimos
derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:

1-(..)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

I — os percentuais de que trata o § 29;

Art. 77. (omissis)

1-(..)

IIT — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadacdao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

§10(...)

§ 4° Na auséncia de lei complementar a que se refere o art. 198, § 39, a
partir do exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-a a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios o disposto neste artigo.

Acerca da caréncia de recolhimento de parcela significativa dos encargos patronais, no valor
de R$ 306.919,35, representando 46,76% do montante efetivamente devido pelo Executivo
de Sao Miguel de Taipu/PB, R$ 656.438,35, inobstante a insurgente alegar que efetuou
compensacoes previdenciarias na soma de R$ 210.795,67, apenas demonstrou a quantia de
R$ 37.321,41, concorde Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacdes a Previdéncia
Social — GFIP do més de maio de 2010, fls. 922/949, que ja foi devidamente considerada
neste cobmputo. Além disso, o percentual alegado pela recorrente, aliquota de 20% sobre as
remuneracdes pagas a qualquer titulo pela Comuna, ndo deve ser acolhido, tendo em vista o
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disposto no art. 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social

(Lei Nacional n.© 8.212/1991), verbatin:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio; (nossos grifos)

Por fim cabe ressaltar que a recorrente deixou de justificar algumas eivas remanescentes,
quais sejam: a) auséncia de comprovacao das publicacdes dos Relatorios Resumidos de
Execucdo Orgamentdria — RREOs do periodo e do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do
primeiro semestre do ano; b) encaminhamento da prestacao de contas em desacordo com
resolucao do Tribunal;, c) contabilizacao de receitas de capital como receitas correntes;
d) apresentacdo do inventario de bens com inconsisténcias; €) inexisténcia de comprovagao
do saldo da divida fundada ao final do periodo; f) ndo implantacao de sistema de controle
interno na Comuna; e g) auséncia de dominio mensais individualizados dos gastos com
veiculos e maquinas.

Portanto, a decisdo deste Sinédrio de Contas estadual ndao deve sofrer quaisquer reparos,
seja em razao da caréncia de pronunciamento da impetrante acerca de diversas maculas
remanentes ou porque as informacdes e os documentos inseridos no caderno processual nao
induziram a sua modificacdo. Neste sentido, os dispositivos das deliberacdes tornam-se
irretocaveis e devem ser mantidos por seus proprios fundamentos juridicos.
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Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) TOME conhecimento do recurso, diante da legitimidade da recorrente e da tempestividade
de sua apresentacao, e, no mérito, NAO LHE DE PROVIMENTO, reconhecendo, contudo, a
elevacdo do percentual empregado com recursos de impostos e transferéncias em acdes e
servicos publicos de saude de 14,07% para 14,58%.

2) REMETA os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
que se fizerem necessarias.

E a proposta.
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