TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 04742/16

Objeto: Prestagdo de Contas Anual — Recurso de Reconsideragao
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Umbuzeiro

Exercicio: 2015

Responsavel: Thiago Pessoa Camelo

Advogado: Alexandre Soares de Melo

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL — PREFEITO — ORDENADOR DE DESPESAS
— CONTAS DE GESTAO — RECURSO DE RECONSIDERAGCAO - APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO
ART. 190, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 -
Conhecimento. Provimento parcial do Recurso.

ACORDAO APL — TC — 00500/19

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04742/16 que trata, nesta
oportunidade, da analise de Recurso de Reconsideracao interposto pelo Sr. Thiago Pessoa
Camelo, contra as decisdoes consubstanciadas no Parecer PPL-TC-00040/19 e no,Acérdéo
APL-TC-00104/19, pelo qual o Tribunal Pleno decidiu emitir PARECER CONTRARIO as
contas de Governo do citado gestor; JULGAR IRREGULARES as contas do prefeito do
Umbuzeiro, na qualidade de ordenador de despesas; IMPUTAR DEBITO ao Sr Thiago
Pessoa Camelo no valor de R$ 1.408.665,29, correspondente a 28.509,72 UFR-PB
correspondentes a 28.509,72 UFR/PB, sendo: R$ 74.989,20 relativos a auséncia de
documentos comprobatdrios de despesas; R$ 189.294,00 - despesas nao comprovadas com
transportes de pacientes; R$ 11.300,00 - despesas nao comprovadas com roco de estrada e
calcamento; R$ 3.610,00 - despesa nao comprovada com cdpias para o Programa Brasil
Alfabetizado; R$ 159.588,47 - despesas extra-orcamentdrias sem comprovacao; R$
201.000,41 - despesas orcamentarias sem comprovacao; R$ 348.719,76 - despesas nao
comprovadas com assessoria; R$ 109.538,78 - despesas com pagamentos indevidos de
aposentadorias e pensoes; R$ 94.461,27 - despesas excessivas com obras publicas; R$
85.001,40 - despesas excessivas com transporte escolar; R$ 80.000,00 - compra de imdvel,
por meio de acordo judicial, acima do valor de mercado e do estabelecido por oficial
avaliador; e R$ 51.162,00 - despesas ndao comprovadas com aquisicdo de materiais para
equipar Unidades Basicas de Salde, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento do débito aos cofres municipais; APLICAR MULTA pessoal ao Sr. Thiago
Pessoa Camelo, no montante de R$ 8.000,00 (oito mil reais), correspondentes a 161,91
UFR/PB, com fulcro no art. 56 da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para recolhimento da multa ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva em caso de omissdo; COMUNICAR a
Receita Federal do Brasil acerca da auséncia de recolhimento de contribuicbes
previdencidrias para que adote as providéncias que julgar cabiveis e RECOMENDAR a
Administracdo Municipal que adote providéncias no sentido de evitar a repeticdo das falhas
constatadas nos presentes autos, acordam os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plenaria realizada nesta data, por
unanimidade, na conformidade da proposta de decisdao do relator e com fundamento no art.
71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.® 18/93, em:
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1. CONHECER o Recurso de Reconsideragao, por terem sido atendidos os pressupostos
de admissibilidade;

2. DAR-LHE provimento parcial para considerar afastada apenas a falha que trata da
existéncia de divergéncias nas informagdes em meio fisico e eletronico com aquelas
constatadas pela equipe técnica, mantendo, no entanto, inalterados os demais
termos das decisoes recorridas.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 30 de outubro de 2019

CONS. ARNOBIO ALVES VIANA CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

LUCIANO ANDRADE FARIAS
PROCURADOR GERAL
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RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N© 04742/16
refere-se, originariamente, a analise conjunta das contas de Governo e de Gestdo do Prefeito
e Ordenador de Despesas do Municipio de Umbuzeiro, Sr. Thiago Pessoa Camelo, relativas
ao exercicio financeiro de 2015.

Na Sessdo de 13 de marco de 2019, esta Corte de Contas emitiu Parecer Contrario a
aprovacao das contas (PPL 0040/19) e, através do Acérdao 0104/19, decidiu em:

Q) Julgar irregulares as contas do Sr. Thiago Pessoa Camelo, na qualidade de
ordenador de despesas;

b) Imputar débito ao Sr. Thiago Pessoa Camelo, no valor de R$ 1.408.665,29 (hum
milhdo, quatrocentos e oito mil, seiscentos e sessenta e cinco reais, vinte e nove
centavos), correspondentes a 28.509,72 UFR/PB, sendo.: R$ 74.989,20 relativos d
auséncia de documentos comprobatorios de despesas; R$ 189.294,00 - despesas
ndo comprovadas com transportes de pacientes; R$ 11.300,00 - despesas nio
comprovadas com ro¢o de estrada e calcamento; R$ 3.610,00 - despesa néo
comprovada com copias para o Programa Brasil Alfabetizado;, R$ 159.588,47 -
despesas extra-orcamentarias sem comprovacdo, R$ 201.000,41 - despesas
orgamentdrias sem comprovacdo;, R$ 348.719,76 - despesas ndo comprovadas
com assessoria; R$ 109.538,78 - despesas com pagamentos indevidos de
aposentadorias e pensdes; R$ 94.461,27 - despesas excessivas com obras
publicas; R$ 85.001,40 - despesas excessivas com transporte escolar; R$
80.000,00 - compra de imovel, por meio de acordo judicial, acima do valor de
mercado e do estabelecido por oficial avaliador; e R$ 51.162,00 - despesas ndo
comprovadas com aquisicdo de materiais para equipar Unidades Basicas de
Saude, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento do débito
aos cofres municipals;

C) Aplicar multa pessoal ao Sr. Thiago Pessoa Camelo, no montante de R$ 8.000,00
(oito mil reais), correspondentes a 161,91 UFR/PB, com fulcro no art. 56 da Lei
Orgénica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento da multa ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira
Municipal, sob pena de cobranca executiva em caso de omisséo,

d) Comunicar a Receita Federal do Brasil acerca da auséncia de recolhimento de
contribuigbes previdencidrias para que adote as providéncias que julgar cabiveis;

@) Recomendar a Administracdo Municipal que adote providéncias no sentido de
evitar a repeticdo das falhas constatadas nos presentes autos.

Em seguida veio aos autos, o Sr. Thiago Pessoa Camelo impetrar embargos de declaragao
que dizem respeito a suposta obscuridade no item “b” do citado acérdao, especificamente a
parcela que trata da imputagao no valor de R$ 94.461,27, relativos a despesas excessivas
com obras publicas. O referido valor refere-se ao excesso apontado nas obras de Reforma
do Mercado Publico (R$ 59.573,18) e Construcdo da Policlinica na COHAB I (R$ 34.888,09).
De acordo com o embargante, a Auditoria tomou por base, para apontar o excesso, um
relatdrio realizado pela atual gestdo de Umbuzeiro, realizado em marco de 2017, que,
segundo o gestor, ndo goza de credibilidade para fins de prova, ante o carater unilateral e
extemporaneo da sua produgao.
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Na sessao do dia 22 de maio de 2019, através do Acdérdao APL-TC-000209/19, o Tribunal
Pleno decidiu conhecer dos Embargos de Declaracao, interpostos pelo Sr. Thiago Pessoa
Camelo, contra decisdo consubstanciada no Acdérddo APL TC n° 0104/19, posto sua
tempestividade e legitimidade do embargante e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo
inalterados os termos da decisao recorrida.

Ato continuo veio o Sr. Thiago Pessoa Camelo interpor Recurso de Reconsideracao contra as
decisbes contidas no Parecer PPL-TC-00040/19 e no Acdérdao APL-TC-00104/19, com o
intuito que sejam reconsideradas as irregularidades que ensejaram a reprovacao das suas
contas, quais sejam:

1) transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos, sem prévia autorizagao
legislativa;

2) existéncia de divergéncias nas informacdes em meio fisico e eletrénico com aquelas
constatadas pela equipe técnica;

3) nao empenhamento e nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do
empregador no valor de R$ 1.078.550,79;

4) registros contabeis incorretos sobre informacdes relevantes;

5) ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das providéncias
efetivas, no valor de R$ 1.994.944,28;

6) ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 4.906.909,32;

7) ndo aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino;

8) ndo aplicacdo do percentual minimo de 15% pelos Municipios, do produto da
arrecadacdo de impostos e transferéncias constitucionais em acdes e servicos de
saude publica;

9) realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no valor R$ 200.594,00;

10)realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no valor de R$ 1.078.310,09.

A Auditoria, ao analisar a peca recursal, entendeu que o recurso de reconsideracdao pode ser
CONHECIDO visto que atendeu aos pressupostos de admissibilidade, previstos nos artigos
30, 31 e 33 da LOTCE/PB e quanto ao mérito, considerou sanada a falha que trata da
divergéncia de informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico, ndo acatando as demais
falhas recorridas pelos motivos que se seguem:

Os institutos da transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos nao se
confundem com a abertura de créditos adicionais e, por isso, os argumentos apresentados
pelo recorrente de que se baseou na previsdao contida no art. 6° da LDO s3o estranhos a
irregularidade apontada inicialmente.

No que tange ao ndo recolhimento das contribuicdes previdenciarias, nao acatou os fatos
trazidos pelo recorrente de que todas as despesas pagas foram devidamente empenhadas e
que alcangaram mais de 50% da estimativa realizada.

Quanto aos registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, a Auditoria entende que os
argumentos apresentados pelo recorrente sao frageis e carecem de robustez e de falta de
comprovagao.
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No que diz respeito ao déficit orcamentario e financeiro, o recorrente reconheceu as falhas
informando que o municipio foi acometido por uma forte queda de arrecadacao referente a
parcela do FPM e que os resultados negativos nao superaram 5% da receita total
arrecadada.

Em relacdo a aplicagdo na MDE, o recorrente apontou que a Auditoria ndo levou em
consideracdo os restos a pagar pagos em 2015 com recursos de impostos e transferéncias
referentes ao Fundeb 60 e 40 no valor de R$ 344.111,49 e ainda contestou as exclusoes
realizadas pela Auditoria no valor de R$ 313.261,51 e R$ 81.001,40, que na sua Oética sao
despesas que fazem parte da manutencao e desenvolvimento do Ensino. A Auditoria, por sua
vez, rebateu os fatos, entendendo que pagamento de despesas de exercicios anteriores nao
merece prosperar por carecer de base legal e constitucional. Quanto ao argumento para
inclusdo de despesas empenhadas no periodo, no valor de R$ 313.264,51, nao foi
apresentado nenhum documento comprobatdrio que comprovasse que tais despesas foram
executadas e que tenham relacdo com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.
Finalizou informando que os demais argumentos apresentados foram frageis e careceram de
documentagao comprobatdria para elidir as eivas.

Concernente a aplicacdo em agOes e servicos publicos de salde foram apresentados quase
0s mesmos argumentos da MDE, ou seja, nao foram considerados os restos a pagar pagos
em 2015 no valor de R$ 50.240,72 e foram excluidas despesas que no entender do
recorrente fazem parte dos gastos com salde. A Auditoria manteve o mesmo entendimento
anterior, nao acatando os argumentos apresentados.

No que concerne a questdo das despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimonio publico, a Auditoria informou que o recorrente apresentou uma série de
documentos, as fls. 2017/2842, de forma desordenada e desorganizada, sem relaciona-los
as irregularidades apontadas, ndao sendo capaz de ilidir as falhas apontadas devido a
fragilidade dos documentos.

Finalizando, a Auditoria entendeu pela manutencdo das decisbes recorridas, bem como, da
imputacao do débito e da multa aplicada nos termos do Parecer PPL-TC-00040/19 e do
Acdérdao APL-TC-00104/19.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu
Parecer de n° 01278/19, opinando no sentido pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO
PARCIAL do Recurso de Reconsideracdo, tao somente, para excluir das decisdes pelejadas a
irregularidade correspondente a divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico
e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (item 17.3 do relatério inicial),
mantendo-se incdlume, assim, a emissdao de parecer prévio contrdrio a aprovacao das
Contas de Governo e reprovacao das Contas de Gestdao, ambas prestadas pelo recorrente.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, cabe destacar que
o0 recurso € adequado, tempestivo e advindo de partes legitimas.
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Quanto ao mérito, entendo que as falhas nao podem ser reconsideradas sendo vejamos:

Houve transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos sem prévia autorizacao
legislativa, inclusive essa falha é recorrente no exercicio de 2016. Foi registrada ocorréncia
de déficit de execugao orcamentaria e déficit financeiro, demonstrando desequilibrio entre as
receitas e despesas, indo de encontro ao disposto no art. 1° da lei de responsabilidade
Fiscal. As contribuicdes previdenciarias que supostamente deixaram de ser repassadas
somaram R$ 1.078.550,79, isso representa 54,20% da estimativa levantada pela Auditoria.
Os registros contabeis incorretos acarretam sérios problemas no exame dos balangos
apresentados. No que diz respeito a aplicacdo em manutencao e desenvolvimento do Ensino
e em agles e servicos publicos de saude, nao ha como modificar o que foi apontado pela
Auditoria, devido os argumentos/documentos apresentados na pega recursal ndao serem
apresentados de forma clara, demonstrando, por exemplo, que os restos a pagar foram
pagos realmente dentro do exercicio com recursos de impostos e transferéncias e, como a
Auditoria destacou os demais documentos carecem de comprovacgao para elidir as eivas. Da
mesma forma, nao ha como afastar as falhas recorridas referentes as despesas consideradas
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, devido a falta de relacdo da
documentagao acostada com as falhas apontadas pela Auditoria.

Ante o0 exposto, proponho que esta Corte de Contas:

1. CONHECA o Recurso de Reconsideragao por terem sido atendidos os pressupostos de
admissibilidade;

2. DE-LHE provimento parcial para considerar afastada apenas a falha que trata da
existéncia de divergéncias nas informagdes em meio fisico e eletrdnico com aquelas
constatadas pela equipe técnica, mantendo, no entanto, inalterados os demais
termos das decisOes recorridas.

Ea proposta.

Joao Pessoa, 30 de outubro de 2019

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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