TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 05548/13

Objeto: Recurso de Reconsideragao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrantes: Josival Junior de Souza e outros

Advogados: Dr. Carlos Roberto Batista Lacerda e outro

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACOES DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
MANDATARIO — CONTAS DE GOVERNO - EMISSAO DE PARECER
CONTRARIO — PREFEITO E GERENTE DE FUNDO ESPECIAL -
ORDENADORES DE DESPESAS - CONTAS DE GESTAO -
IRREGULARIDADES — IMPUTAGOES DE DEBITOS E IMPOSICOES DE
PENALIDADES — FIXACOES DE PRAZOS PARA RECOLHIMENTOS -
RECOMENDACOES - DECLARACAO DE INIDONEIDADE DE
CONTRATADO - REPRE,SENTA(;C)E,S — RECURSOS DE
RECONSIDERAGCOES - REMEDIO JURIDICO ESTABELECIDO NO
ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33, AMBOS DA LEI
COMPLEMENTAR ~ ESTADUAL N.°© 18/1993 - ELEMENTOS
PROBATORIOS CAPAZES DE MITIGAR ALGUMAS EIVAS E DE
REDUZIR AS DIVIDAS E AS MULTAS PROPORCIONAIS APLICADAS -
REFORMA PARCIAL DA DECISAO GUERREADA. O afastamento de
parte dos danos mensurados e o abrandamento de maculas, com a
permanéncia de incorrecdes graves de natureza administrativa,
inclusive com prejuizos ao erario, ensejam apenas a atenuacao dos
débitos atribuidos e das coimas equivalentes, com a manutencado do
comprometimento do equilibrio das contas de governo, ex vi do
disposto no Parecer Normativo n.° 52/2004, das irregularidades das
contas de gestao, por forca do disciplinado no art. 16, inciso III, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado, e das demais
deliberacoes.

ACORDAO APL — TC - 00187/17

Vistos, relatados e discutidos os autos dos RECURSOS DE RECONSIDERACOES interpostos
pelo Prefeito do Municipio de Bayeux/PB durante o exercicio de 2012, Sr. Josival JUnior de
Souza, pela Administradora do Fundo Municipal de Saude da referida Comuna no periodo
analisado, Sra. Suzana Ribeiro de Medeiros, e pelo contratado da Urbe, Sr. Frederico de
Alcantara e Silva, em face das decisées,desta Corte de Contas, consubstanciadas no
PARECER PPL — TC — 00095/15 e no ACORDAO APL — TC — 00518/15, ambos de 02 de
setembro de 2015, publicados no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB em 14 de outubro do
mesmo ano, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, com
as auséncias justificadas dos Conselheiros Fernando Rodrigues Catdo e Arthur Paredes
Cunha Lima, bem como a declaracdo de impedimento do Conselheiro em Exercicio Oscar
Mamede Santiago Melo, substituto do Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, na
conformidade da proposta de decisdo do relator a seguir, em 7OMAR conhecimento dos
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recursos, diante das legitimidades dos recorrentes e das tempestividades de suas
apresentacoes, e, no mérito, DAR-LHES PROVIMENTOS PARCIAIS para:

1) REDUZIR a imputacdo de débito ao Alcaide, Sr. Josival Junior de Souza, de
R$ 670.471,86 para R$ 528.043,71 ou 12.575,46 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado
da Paraiba — UFRs/PB, remanescendo, assim, as dividas concernentes ao registro de saldo
no ativo realizdvel sem justificativa, R$ 48.971,26, ao lancamento de disponibilidades
financeiras sem comprovagao, R$ 18.740,45, e a escrituracdo de dispéndios com auditoria e
assessoria para recuperacao de crédito sem demonstracao dos servicos realizados,
R$ 460.332,00, mantendo a responsabilidade solidaria do Sr. Frederico de Alcantara e Silva
por este Ultimo valor.

2) DIMINUIR, da mesma forma, a penalidade proporcional aplicada ao Chefe do Executivo,
Sr. Josival Junior de Souza, de R$ 67.047,19 para R$ 52.804,37 ou 1.257,55 UFRs/PB,
equivalente a 10% da soma remanescente imputada, conservando a solidariamente do
Sr. Frederico de Alcantara e Silva pela importancia de R$ 46.033,20.

3) RECONHECER a correta aplicacdo do percentual minimo da receita de impostos e
transferéncias em acoes e servicos publicos de salde, que passa de 14,46% para 17,21%, e
as alteracdes do déficit financeiro do Poder Executivo de R$ 14.405.045,22 para
R$ 13.979.552,00 e da insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo de
R$ 21.506.211,61 para R$ 21.465.458,23.

4) ATENUAR o débito atribuido a Gerente do Fundo Municipal de Salude, Sra. Suzana Ribeiro
de Medeiros, de R$ 890.345,15 para R$ 509.940,18 ou 12.144,32 UFRs/PB, remanescendo,
desta forma, as dividas respeitantes ao lancamento de disponibilidades financeiras sem
comprovacdo, R$ 154.347,94, a insuficiente demonstracdo de gastos com folha de pessoal,
R$ 7.601,39, a contabilizagdo de débitos em contas bancdrias sem justificativa,
R$ 26.548,13, e a escrituracdo de dispéndios com assessoria para recuperacao de crédito
sem comprovagao dos servigos realizados, R$ 321.442,72, mantendo a responsabilidade
solidaria do Sr. Frederico de Alcantara e Silva por este Ultimo valor.

5) ABRANDAR, igualmente, a coima proporcional imposta a Administradora do Fundo
Municipal de Salde, Sra. Suzana Ribeiro de Medeiros, de R$ 89.034,52 para R$ 50.994,02 ou
1.214,43 UFRs/PB, equivalente a 10% da soma remanescente imputada, mantendo, da
mesma forma, a solidariamente do Sr. Frederico de Alcantara e Silva pela importancia de
R$ 32.144,27.

6) RECONHECER a alteragdo do montante do déficit financeiro do fundo de R$ 4.909.633,37
para R$ 4.540.298,23.

7) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 12 de abril de 2017

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta Corte, em
sessao plenaria realizada no dia 02 de setembro de 2015, através do Parecer
PPL — TC — 00095/15, fls. 4.094/4.097, e Acorddo APL — TC — 00518/15, fls. 4.098/4.131,
publicados na Edicdo n.° 1.341 do Diario Oficial Eletronico de 14 de outubro do mesmo ano,
fls. 4.132/4.135, ao analisar as contas do exercicio financeiro de 2012, oriundas do Municipio
de Bayeux/PB, decidiu: a) emitir parecer contrario a aprovacdo das CONTAS DE GOVERNO
do antigo MANDATARIO da Comuna, Sr. Josival Junior de Souza; b) julgar irregulares as
CONTAS DE GESTAO dos entdo ORDENADORES DE DESPESAS da Urbe, Sr. Josival JUnior de
Souza, e do Fundo Municipal de Saude — FMS, Sra. Suzana Ribeiro de Medeiros; c) imputar
ao Sr. Josival Junior de Souza débito no montante de R$ 670.471,86 ou 15.967,42 Unidades
Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, sendo R$ 64.375,96 atinente ao
registro de saldo no ativo realizavel sem justificativa, R$ 59.493,83 concernente ao
lancamento de disponibilidades financeiras sem comprovacao, R$ 86.270,07 referente a
insuficiente demonstragdo de gastos com folha de pessoal e R$ 460.332,00 respeitante a
escrituracdo de dispéndios com auditoria e assessoria para recuperacao de crédito sem
comprovacao dos servicos realizados, respondendo solidariamente por este ultimo valor o
contratado, Sr. Frederico de Alcantara e Silva; d) impor penalidade ao Sr. Josival Junior de
Souza na quantia de R$ 67.047,19, equivalente a 10% da soma que lhe foi imputada ou
1.596,74 UFRs/PB, respondendo solidariamente o Sr. Frederico de Alcantara e Silva pela
importancia de R$ 46.033,20; e) imputar a antiga Administradora do Fundo Municipal de
Saude, Sra. Suzana Ribeiro de Medeiros, débito no somatdrio de R$ 890.345,15 ou
21.203,74 UFRs/PB, sendo R$ 369.335,14 atinente ao registro de saldo no ativo realizavel
sem justificativa, R$ 154.347,94 concernente ao lancamento de disponibilidades financeiras
sem comprovacao, R$ 7.601,39 referente a insuficiente demonstracao de gastos com folha
de pessoal, R$ 37.617,96 respeitante a contabilizacao de débitos em contas bancarias sem
justificativa e R$ 321.442,72 relativo a escrituracdo de dispéndios com assessoria para
recuperacdo de crédito sem comprovacdo dos servicos realizados, respondendo
solidariamente por este Ultimo valor o contratado, Sr. Frederico de Alcantara e Silva; f) impor
multa a Sra. Suzana Ribeiro de Medeiros na quantia de R$ 89.034,52, correspondente a 10%
da soma que lhe foi imputada ou 2.120,37 UFRs/PB, respondendo solidariamente o
Sr. Frederico de Alcantara e Silva pela importancia de R$ 32.144,27; q) fixar prazo de 60
(sessenta) dias para recolhimento dos débitos e das coimas; h) aplicar multas individuais ao
antigo Chefe do Poder Executivo, Sr. Josival Junior de Souza, e a ex-Administradora do FMS,
Sra. Suzana Ribeiro de Medeiros, ambas nas quantias singulares de R$ 7.882,17; i) assinar
lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario das penalidades; j) fazer
recomendacoes; k) declarar a inidoneidade do Sr. Frederico de Alcantara e Silva; e ) efetuar
as devidas representagoes.

As supracitadas deliberagbes tiveram como base irregularidades de responsabilidade do
antigo Chefe do Poder Executivo, Sr. Josival Junior de Souza, e da entdo Gestora do FMS,
Sra. Suzana Ribeiro de Medeiros. Para o primeiro, ficaram evidenciadas as seguintes eivas:
a) desequilibrio entre as receitas e as despesas do exercicio no total de R$ 23.968.160,94;
b) registro de saldo no ativo realizavel sem justificativa no valor de R$ 64.375,96;
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c) lancamento de disponibilidades financeiras sem comprovacao no montante de
R$ 59.493,83; d) inexisténcia de estabilidade entre o ativo e passivo financeiros na soma de
R$ 14.405.045,22; e) auséncia de implementacdo de diversos procedimentos de licitacdo na
importancia de R$ 1.450.435,11; f) ndo aplicacdo do piso salarial nacional para todos os
profissionais da educacdo escolar publica; g) falta de encaminhamento da programacao
anual ao conselho municipal de salude; h) aplicacdo de 14,46% de recursos em acoes e
servicos publicos de saude; i) ultrapassagem dos limites dos gastos com pessoal sem
indicacao das medidas corretivas; j) nao contabilizacado e pagamento de dispéndios com
servidores contratados no importe de R$ 1.077.021,10; k) insuficiente demonstragao de
gastos com folha de pagamento no valor de R$ 86.270,07; 1) admissao de servidores sem a
realizacdo de prévio concurso publico; m) ndo provisdo de valores para o pagamento dos
estipéndios dos funcionarios publicos; n) ndo divulgacdo em meio eletronico dos relatorios
resumidos de execucdo orcamentaria e de gestdo fiscal; o) deficiente controle da divida
publica da Comuna; p) insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no total de
R$ 21.506.211,61; q) ndao empenhamento, contabilizacdo e pagamento da maioria das
obrigacOes previdenciarias patronais devidas a autarquia de seguridade nacional; r) caréncia
de escrituracdo e transferéncia da maior parte dos encargos securitarios devidos pelo
empregador ao instituto de previdéncia local; s) inexisténcia de controle patrimonial da Urbe;
t) auséncia de dominio dos gastos mensais individualizados com veiculos; u) falta de
fiscalizacdo do estoque do almoxarifado; v) deficiente funcionamento do controle interno;
w) lancamento de dispéndios com auditoria € com recuperacdo de créditos sem
demonstracao dos servigos realizados no montante de R$ 460.332,00; x) omissao de registro
de receita orcamentaria; y) falta de transicao de governo.

Ja para a segunda, restaram as maculas descritas a seguir: a) desequilibrio entre receitas e
despesas do exercicio no total de R$ 7.675.290,16; b) registro de saldo no ativo realizavel
sem justificativa na soma de R$ 369.335,14; c) langamento de disponibilidades financeiras
sem comprovacao na importancia de R$ 154.347,94; d) inexisténcia de estabilidade entre o
ativo e passivo financeiros na quantia de R$ 4.909.633,37; e) auséncia de implementacdo de
diversos procedimentos de licitacdo no montante de R$ 863.942,43; f) ndo contabilizagao e
pagamento de dispéndios com servidores contratados no importe de R$ 708.829,88;
g) insuficiente demonstracao de gastos com folha de pagamento no valor de R$ 7.601,39;
h) ndao empenhamento, contabilizacdo e pagamento das obrigacdes previdenciarias patronais
devidas a autarquia de seguridade nacional no total de R$ 2.112.530,08; i) caréncia de
escrituracao e transferéncia dos encargos securitarios devidos pelo empregador ao instituto
de previdéncia local na soma de R$ 1.491.351,69; j) inexisténcia de controle dos gastos
mensais individualizados com veiculos; k) lancamento de despesas para recuperacao de
créditos sem demonstracao das serventias realizadas na importancia de R$ 321.442,72; e
) registro de débitos em contas bancarias sem justificativa na quantia de R$ 37.617,96.

N3o resignados, o Sr. Josival Junior de Souza e a Sra. Suzana Ribeiro de Medeiros,
conjuntamente, através de seu advogado, Dr. Carlos Roberto Batista Lacerda, bem como o
contratado pela Urbe, Sr. Frederico de Alcantara e Silva, em nome prdprio, interpuseram, em
29 de outubro de 2015, recursos de reconsideracoes, fls. 4.137/5.384 e 5.394/5.671.
O antigo Prefeito e a entdao Administradora do FMS juntaram documentos e alegaram,
resumidamente, que: a) os elementos disponibilizados elucidam a composicao do ativo
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realizavel do Poder Executivo e do Fundo Municipal de Salde; b) os extratos bancarios
confirmam parte das disponibilidades financeiras langadas; c) os resumos das folhas de
pagamentos e o0s esclarecimentos acerca da escrituragdo de despesas com pessoal
demonstram a inexisténcia de diferenca entre o total contabilizado e pago; d) em face da
dificuldade de acesso as folhas de pagamentos, ndo houve conclusao do estudo sobre a
divergéncia verificada no FMS; e) os servicos prestados pelo Sr. Frederico de Alcantara e
Silva estdao devidamente demonstrados e amparados em contratos; f) em que pese a nao
obtencao dos dados para comprovar os débitos efetuados em contas bancarias,
verifica-se que parte dos valores foram originados em periodo anterior a gestdao da
Sra. Suzana Ribeiro de Medeiros; g) nas despesas nao licitadas remanescentes, a grande
maioria foi precedida de licitacdo e as demais sdo passiveis de contratacdo direta; h) apos os
necessarios ajustes, a aplicacdo em agdes e servicos publicos de salde representou 19,05%
da receita de impostos e transferéncias; i) os calculos previdenciarias implementados pelos
técnicos da Corte forma superestimados; j) as dividas junto as autarquias de seguridade
nacional e municipal foram parceladas; k) com as devidas retificagdes, constata-se a
ocorréncia de suficiéncia financeira na soma de R$ 9.582.822,25; e |) as demais
irregularidades remanentes sao de natureza formal.

Ja o contratado pelo Municipio de Bayeux/PB, Sr. Frederico de Alcantara e Silva, também
encartou documentos e justificou, em sintese, que: a) o Aviso de Recebimento — AR juntado
aos autos estd assinado por pessoa que ndo faz e nunca fez parte do conjunto de
empregados do condominio onde reside; b) os relatérios com as falhas detectadas
confirmam os servicos contratados através da Inexigibilidade n.°© 04/2011; e c¢) as notas
explicativas, as planilhas eletronicas e os demais elementos probatérios demonstram as
serventias pactuadas mediante a Inexigibilidade n.° 05/2011.

Ato continuo, o album processual foi encaminhado aos técnicos do Grupo Especial de
Auditoria — GEA, que, ao esquadrinharem os pedidos de reconsideracdes, emitiram relatério,
fls. 5.673/5.743, onde opinaram, preliminarmente, pelo conhecimento dos recursos, e,
quanto ao mérito, pelos seus provimentos parciais, para reconhecer a aplicacao de 16,28%
dos recursos em acoes e servigos publicos de saude, alterar o montante do registro de saldo
no ativo realizavel sem justificativa de R$ 64.375,96 para R$ 48.971,26 e modificar o
lancamento de disponibilidades financeiras sem comprovacao de R$ 59.493,83 para
R$ 21.874,36, bem como considerar sanada a eiva atinente a insuficiente demonstracgdo de
gastos com folha de pessoal na soma de R$ 86.270,07, todas sob a responsabilidade do
antigo Alcaide, Sr. Josival Junior de Souza. Ademais, consideraram esclarecida a macula
respeitante ao registro de saldo no ativo realizadvel sem justificativa, na ordem de
R$ 369.335,14, de atribuicao da entao Gerente do FMS, Sra. Suzana Ribeiro Medeiros.

Apds o retorno dos autos a unidade técnica de instrucdo desta Corte para manifestacao
acerca dos documentos apresentados em Pen Drive pelo Sr. Frederico de Alcantara e Silva,
Documento TC n® 60398/15 (DOCUMENTOS NAO DIGITALIZAVEIS RELACIONADOS), os
peritos do GEA evidenciaram, fls. 5.746/5.747, que apenas uma das tarefas relacionadas aos
objetos contratados estava confirmada, qual seja, o fornecimento em meio magnético das
leis municipais, inexistindo, portanto, provas suficientes para atestar os servigos pactuados.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB emitiu
parecer, fls. 5.750/5.754, onde pugnou conclusivamente pelo conhecimento do recurso €, no
mérito, pelo seu provimento parcial, para afastar do rol de irregularidades atribuidas ao
Sr. Josival Junior de Souza a insuficiente demonstracdo de gastos com folha de pagamento,
excluindo o montante de R$ 86.270,07 da imputacdo de débito, bem como a aplicacao
deficitaria de recursos em acdes e servicos publicos de salde, que passou a ser de 16,28%,
bem como alterar os valores concernentes ao registro de saldo no ativo realizavel sem
justificativa de R$ 64.375,96 para R$ 48.971,26 e ao lancamento de disponibilidades
financeiras sem comprovacdo de R$ 59.493,83 para R$ 21.874,36, além de suprimir a
macula sob a responsabilidade da Sra. Suzana Ribeiro Medeiros, respeitante ao registro de
saldo no ativo realizavel sem justificativa na ordem de R$ 369.335,14.

Solicitacao de pauta para a presente assentada, fl. 5.824, conforme atestam o extrato das
intimacdes publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 20 de margo do corrente ano
e a certidao de fl. 5.825.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de
reconsideracdo contra decisdao do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB é
remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao propria indicada no art. 31,
inciso II, c/c o art. 33, ambos da Lei Complementar Estadual n.© 18/1993 (Lei Orgéanica do
TCE/PB), sendo o meio pelo qual o responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto
ao Tribunal, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma
ou a anulacdo da decisdo que refuta ofensiva a seus direitos, e sera apreciado por quem
houver proferido o aresto vergastado.

Com efeito, evidencia-se ab /nitio que os recursos interpostos pelo antigo Prefeito do
Municipio de Bayeux/PB, Sr. Josival Junior de Souza, pela entdo Administradora do Fundo
Municipal de Saude — FMS da Comuna, Suzana Ribeiro de Medeiros, e pelo contratado pela
Urbe, Sr. Frederico de Alcantara e Silva, atendem aos pressupostos processuais de
legitimidade e tempestividade, sendo, portanto, passivel de conhecimento por este
eg. Sinédrio de Contas. Entrementes, quanto ao aspecto material, constata-se que as
justificativas e pecas probatorias encartadas ao feito s3o capazes apenas de diminuir parte
das dividas atribuidas ao Alcaide e a Gerente do FMS e, consequentemente, as imposicoes
das penalidades proporcionais incidentes sobre as referidas somas, além de alterar os
valores de algumas irregularidades, sendo vejamos.

Inicialmente, é importante comentar o questionamento preambular do Sr. Frederico de
Alcantara e Silva, notadamente quanto é~ nulidade processual. Cumpre observar que, além
das duas tentativas frustradas de CITACOES no endereco cadastrado no sistema TRAMITA,
Avisos de Recebimento — ARs, fls. 350 e 3.826, ocorreu 0 seu chamamento por EDITAL nas
edicdes do Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 27 de fevereiro, de 02 de marco e de 03 de
marco de 2015, conforme atesta certidao, fl. 3.957. Tudo em conformidade com o disposto
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no art. 22, § 19, inciso I, e § 3°, da Lei Organica do TCE/PB — LOTCE/PB, c/c o art. 93 e 96,
paragrafos 1° e 2°, do Regimento Interno do TCE/PB, ad /iteram:

Art. 22. A comunicacao dos atos e decisbes do Tribunal presume-se perfeita
com a publicagao no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas, nos
termos do Regimento Interno e respeitadas as prescricoes legais.

§ 19 - O chamamento ao processo dos responsaveis e interessados, bem
como a comunicacao dos atos e termos do processo far-se-d3o mediante:

I — Citacdo, pela qual o Tribunal dara ciéncia ao responsavel de processo de
seu interesse, chamando-o para se defender;

§20(...)

§ 3° - Frustrada a citacdo pela via postal, far-se-a citagao por edital
publicado no Diario Oficial Eletronico, na forma do Regimento Interno.

Art. 93. A citagdo realizar-se-a por via postal com Aviso de Recebimento,
observado o disposto no art. 22, § 2° da Lei Complementar 18/93 e neste
Regimento Interno.

Art. 96. Frustrada a citacdo pela via postal, far-se-a a citacdo por edital
publicado no Diario Oficial Eletronico, por trés edicdes consecutivas,
contando-se o prazo para apresentacdo de defesa da Ultima publicagdo.

§ 19, Considera-se frustrada a citacao que, por duas tentativas, nao obteve
recebimento da correspondéncia, ressalvadas as hipdteses de nulidade na
citagdo.

§ 2°. Caracterizada a citacdo frustrada, a Secretaria responsavel
providenciard imediatamente a citagdo por edital.

Ja quanto ao aspecto meritorio, cabe destacar que a aplicagdo em agdes e servigos publicos
de salde, conforme apuragdo dos técnicos da Corte, fls. 5.684/5.689, apds a inclusdo de
gastos lancados no elemento de despesa 92 — DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES,
R$ 1.268.980,69, o montante empregado alcangou a soma de R$ 7.716.607,78
(R$ 6.447.627,09 + R$ 1.268.980,69), correspondente a 16,28% da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT (R$ 47.383.803,50), acima, portanto, do limite minimo exigido.
Todavia, em seu novo calculo, os analistas do Tribunal ndo levaram em consideracdo a
reducao efetivada na RIT, R$ 46.124.817,17, fls. 255/256, bem como a inclusao pelo Relator
do valor proporcional pago com encargos sociais relativos ao Programa de Formagao do
Patriménio do Servidor PUblico — PASEP do periodo, R$ 223.738,50, fl. 4.112. Assim, com o
acréscimo dos gastos lancados no elemento de despesa 92 — DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES, R$ 1.268.980,69, a aplicacao, em realidade, passa a ser de R$ 7.940.346,28
(R$ 6.671.365,59 + R$ 1.268.980,69), ou 17,21% da RIT ajustada (R$ 46.124.817,17).
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No que diz respeito a insuficiente demonstracdo de gastos com folha de pagamento do
Poder Executivo, R$ 86.270,07, e do Fundo Municipal de Salude de Bayeux/PB, R$ 7.601,39,
os especialistas deste Aredpago de Contas, diante cotejo das informacdes insertas no
Sistema de Acompanhamento da Gestdao dos Recursos da Sociedade — SAGRES com os
documentos acostados ao feito, fls. 4.266/4.305, afastaram apenas a eiva atribuida ao
antigo Chefe do Executivo, Sr. Josival Junior de Souza, fls. 5.690/5.691. Por outro lado,
também consoante posicionamento da unidade técnica do Tribunal, os recorrentes nao
lograram éxito em justificar a diferenca entre os dispéndios com pessoal empenhados com
recursos do FMS, R$ 18.318.116,28, e o total das folhas de pagamentos, R$ 18.310.514,89.
Desta forma, a soma imputada de R$ 7.601,39 a Gerente do FMS de Bayeux/PB, Sra. Suzana
Ribeiro de Medeiros, deve ser mantida.

No que tange aos valores registrados no Ativo Realizdvel do Balanco Patrimonial, os
elementos disponibilizados, fls. 4.199/4.212, permitiram os inspetores deste Pretdrio
observar, em relacdo ao FMS, que a quantia de R$ 363.679,69 dizia respeito a beneficios
securitarios (salarios familia e maternidade), bem como que a importancia de R$ 5.655,45,
em que pese seu registro como Pagamentos Indevidos, ocorreu em periodo anterior a
gestao da Sra. Suzana Ribeiro Medeiros, estando, portanto, esclarecido o saldo na ordem de
R$ 369.335,14 (R$ 363.679,69 + R$ 5.655,45). Agora, no que concerne ao Poder Executivo,
as informagdes e os documentos encartados aos autos, fls. 4.217/4.233, apenas foram
suficientes para justificar os saldos da Conta SUPRIMENTOS (R$ 15.404,70), mas nao das
Contas DEVEDORES DIVERSOS (R$ 45.873,04) e RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS
(R$ 3.098,22). Portanto, a soma atribuida a responsabilidade do Sr. Josival Junior de Souza,
R$ 64.375,96, deve ser reduzida para R$ 48.971,26 (R$ 45.873,04 + R$ 3.098,22).

No que concerne as disponibilidades financeiras ao final do exercicio sem comprovacao
documental, em conformidade com o entendimento dos técnicos da Corte, diante da falta de
apresentacdo de extratos bancarios confirmatérios dos saldos das Contas n.%s 99334146
(R$ 130.408,71), 99334170 (R$ 21.847,42) e 9785030 (R$ 2.091,81), todas da Agéncia
n.0 28495, do Banco do Brasil S/A, o total de R$ 154.347,94, de obrigacao da
Administradora do FMS, nao merece alteragao. E, quanto aos resultados das contas
bancarias do Executivo, os analistas do Tribunal, em razdo da exibicao do extrato da Conta
n.0 133140, Agéncia n.°© 28495, também do Banco do Brasil S/A, no valor de
R$ 37.619,47, fls. 4.245/4.248, diminuiram o montante das disponibilidades pendentes de
demonstracao de R$ 59.493,83 para R$ 21.874,36 (R$ 59.493,83 — R$ 37.619,47).

Contudo, ao compulsar os autos, verifica-se que o extrato da Conta n.° 16835, Agéncia n.°
4181, do Banco Santander S/A, no importe de R$ 3.133,91, fls. 4.243/4.244, confirma o
saldo reclamado. Por conseguinte, somente o montante de R$ 18.740,45, de
responsabilidade do Sr. Josival Junior de Souza, concernente aos valores de R$ 13.234,80
(Conta n.© 818906, Agéncia n.° 372, do Banco Itau S/A) e R$ 5.505,65 (Conta n.° 9970070,
Agéncia n.° 19110, da Caixa Econ6mica Federal), deve ser mantida, pois os documentos
disponibilizados, fls. 4.238/4.240 e 4.253/4.255, nao indicam seus saldos em 31 de
dezembro de 2012.
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Em referéncia aos pagamentos efetivados ao Sr. Frederico de Alcantara e Silva, no montante
glosado de R$ 781.774,72, conforme destacado na decisao vergastada, cumpre informar
que foram celebrados dois acordos entre o Municipio de Bayeux/PB e o mencionado
profissional para as realizagdes de servigos de interesse da Urbe. O primeiro para auditorias
nos procedimentos e atos administrativos do periodo compreendido entre 2005 e 2012,
englobando doze acles a serem efetuadas (Contrato n.°© 119/2011), e o segundo para
recuperacdes de créditos da Comuna, abordando a previsao de quatro agbes (Contrato
n.© 120/2011).

Em seguida, é importante realgar que a contratacdo do Sr. Frederico de Alcantara e Silva foi
efetivada de forma direta, ou seja, através da Inexigibilidade n.° 004/2011 (Contrato
n.° 119/2011, fls. 2.529/2.532) e da Inexigibilidade n.°© 005/2011 (Contrato n.° 120/2011,
fls. 2.575/2.580) e que, com base nos referidos ajustes, Contrato n.° 119/2011 e Contrato
n.%2 120/2011, ambos datados de 01 de novembro de 2011, o Municipio efetuou, no exercicio
de 2012, as quitacdes das importancias, respectivamente, de R$ 157.332,00 (satisfacao
integral do preco pactuado) e de R$ 624.442,72 (20% da possivel soma recuperada), sendo
este Ultimo valor pago com recursos do Fundo Municipal de Saide, R$ 321.442,72, e o
restante com outros valores da Comuna, R$ 303.000,00.

Diante das auséncias de documentos habeis para comprovacao dos servicos realizados, este
eg. Tribunal de Contas decidiu imputar débitos de R$ 460.332,00
(R$ 157.332,00 + R$ 303.000,00) e R$ 321.442,72 aos antigos Prefeito do Municipio,
Sr. Josival Junior de Souza, e Administradora do Fundo Municipal de Saude de Bayeux/PB,
Sra. Suzana Ribeiro de Medeiros, nesta ordem, respondendo solidariamente pelo montante,
R$ 781.774,72 (R$ 460.332,00 + R$ 321.442,72), o contratado, Sr. Frederico de Alcantara e
Silva, que inclusive foi penalizado com a declaragao de sua inidoneidade.

Nesta fase recursal, o Sr. Josival Junior de Souza e a Sra. Suzana Ribeiro de Medeiros
alegaram, sumariamente, que, diante dos servicos de recuperacdo de créditos realizados
pelo contratado, o Municipio promoveu, por meio de encontro de contas, compensacoes
previdencidrias junto ao instituto de seguridade local. Por sua vez, o Sr. Frederico de
Alcantara e Silva destacou que as serventias previstas nos acordos (auditoria e recuperacao
de créditos) foram devidamente adimplidas. Para tanto, mencionou o encarte de relatdrios,
notas explicativas, planilhas eletronicas e possiveis elementos comprobatoérios das tarefas
efetivadas.

Entrementes, conforme manifestagdes dos peritos da unidade de instrucao deste Tribunal,
fls. 5.673/5.743 e 5.746/5.748, corroborado pelo Ministério Publico de Contas,
fls. 5.750/5.754, as pecas trazidas aos autos nao demonstram, de forma cabal, o efetivo
cumprimento dos trabalhos previstos na Clausula Primeira dos Contratos n.%s 119/2011 e
120/2011. Desta forma, os débitos atribuidos ao Sr. Josival Junior de Souza, R$ 460.332,00,
e a Sra. Suzana Ribeiro de Medeiros, R$ 321.442,72, devem ser mantidos sem quaisquer
alteragdes, inclusive a responsabilizacao solidaria do Sr. Frederico de Alcantara e Silva.

Em pertinéncia aos diversos débitos em contas bancarias do Fundo Municipal de Salude de
Bayeux/PB sem justificativa, no total de R$ 37.617,96, Documento TC n.° 13400/14,
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inobstante os técnicos deste Tribunal ndo acatarem as pegas juntadas no recurso, ao
analisar os documentos apresentados, fica evidente que a soma de R$ 11.069,83, sendo
R$ 6.368,63 (R$ 1.398,82 + R$ 4.141,81 + R$ 828,00) debitado na Conta n.° 22321-2,
R$ 3.771,31 (R$ 258,90 + R$ 473,14 + R$ 3.039,27) lancado na Conta n.° 58041-4 e
R$ 929,89 registrado na Conta n.° 58040-6, fls. 4.451/4.455, foi efetivada antes do periodo
de gestdo da Sra. Suzana Ribeiro de Medeiros, fl. 4.449. Logo, o somatorio dos débitos
remanescentes sem esclarecimentos deve ser alterado de R$ 37.617,96 para R$ 26.548,13
(R$ 1.032,91 + R$ 3.787,53 + R$ 16.941,71 + R$ 2.023,75 + R$ 322,03 + R$ 2.440,20).

E, diante da reducao do total imputado ao Alcaide de R$ 670.471,86 para R$ 528.043,71
(R$ 48.971,26 + R$ 18.740,45 + R$ 460.332,00) e a Administradora do FMS de
R$ 890.345,15 para R$ 509.940,18 (R$ 154.347,94 + R$ 7.601,39 + R$ 26.548,13 +
R$ 321.442,72), as multas proporcionais aos débitos atribuidos as referidas autoridades, nos
valores respectivos de R$ 67.047,19 e R$ 89.034,52, devem ser diminuidas,
respectivamente, para R$ 52.804,37 e R$ 50.994,02, que corresponde a 10% dos novos
montantes impostos aos gestores, nos termos do art. 55 da Lei Organica do
TCE/PB — LOTCE/PB.

No tocante a caréncia de pagamento de obrigacdes patronais devidas ao Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS e ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos
do Municipio de Bayeux/PB em 2012, os analistas desta Corte refutaram as alegacoes dos
recorrentes a respeito das incorrecdes das composicoes das bases de célculo e das aliquotas
de contribuicdes. E, quanto as justificativas acerca dos parcelamentos dos débitos
remanescentes e aos encartes do PEDIDO DE PARCELAMENTO DE DEBITOS — PEPAR junto a
Receita Federal do Brasil — RFB, firmado em 27 de dezembro de 2012, fl. 5.024, e da LEI
MUNICIPAL N.° 1.275, publicada em 06 de maio de 2013, autorizando o fracionamento da
divida junto a entidade local, fls. 4.925/4.932, cumpre observar, por oportuno, que as
divisdes dos débitos ndo teriam o condao de elidir as pechas. Em verdade, serviria apenas
para ratifica-las, pois, na época propria, os administradores ndo recolheram os valores
devidos, ocasionando, inclusive, a incidéncia de significativos encargos financeiros.

Desta forma, concorde destacado na decisdo inicial, fls. 4.098/4.131, embora o calculo do
valor exato da divida deva ser realizado pela RFB, entidade responsavel pela fiscalizacao das
contribuicdes securitarias devidas ao INSS, ficou evidente que deixou de ser recolhida quase
a totalidade dos encargos previdenciarios patronais em favor da autarquia de previdéncia
nacional, no valor estimado de R$ 5.982.637,85, o que representou 99,21% do montante
devido pela Urbe de Bayeux/PB em 2012, R$ 6.030.348,70, sendo a importancia de
R$ 2.112.530,08 a ser quitada com recursos do FMS. E, em relacdo ao total devido a
autarquia municipal de Bayeux/PB, o valor ndo transferido alcancou R$ 4.529.655,76
correspondendo a 65,70% do somatorio devido, R$ 6.925.976,51, sendo a quantia de
R$ 1.491.351,69 a ser recolhida com recursos do fundo.

No diz respeito a realizacdo de diversas despesas sem a implementacdao de prévio
procedimento de licitacdo pelo ex-Prefeito, Sr. Josival Junior de Souza, R$ 1.450.435,11, e
pela antiga Gerente do Fundo Municipal de Salde, Sra. Suzana Ribeiro de Medeiros,
R$ 863.942,43, também consoante analise dos inspetores deste Aredpago de Contas, as
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justificativas e os documentos apresentados pelas referidas autoridades ja foram
devidamente examinados quando da confeccdo do relatério de andlise de defesa,
fls. 3.961/4.076, razao pela qual as somas apontadas no aresto combatido devem
permanecer inalterados.

Seguidamente, ante a alteracdo do langamento de disponibilidades financeiras sem
comprovacao de R$ 59.493,83 para R$ 18.740,45 e do registro de saldo no Ativo Realizavel
sem justificativa, unicamente do Executivo, de R$ 64.375,96 para R$ 48.971,26, bem como
da supressdo da eiva respeitante ao registro nao esclarecido de saldo no Ativo Realizavel do
FMS no valor de R$ 369.335,14, o total do déficit financeiro do Poder Executivo, inclusive
com os dados do fundo, deve ser diminuido de R$ 14.405.045,22 para R$ 13.979.552,00. Da
mesma forma, diante do afastamento da macula pertinente ao registro injustificado de saldo
no Ativo Realizavel, R$ 369.335,14, o desequilibrio financeiro exclusivamente do FMS
também deve ser diminuido de R$ 4.909.633,37 para R$ 4.540.298,23.

Ainda sob a dtica do descontrole das contas, a insuficiéncia financeira para pagamentos de
curto prazo, na ordem de R$ 21.506.211,61, em razdo da reducdao das disponibilidades
financeiras do Poder Executivo sem comprovacao de R$ 59.493,83 para R$ 18.740,45,
também deve ser retificado para R$ 21.465.458,23. Portanto, consoante descrito na decisao
exordial, fls. 4.098/4.131, essas situacOes deficitarias mencionadas, aliadas, ainda, aos
déficits orcamentarios da Comuna, R$ 23.968.160,94, e do Fundo Municipal de Salde,
R$ 7.675.290,16, evidenciam um deficiente planejamento por parte dos gestores publicos.

Feitas estas colocacdes, tem-se que as demais maculas consignadas no acérdao fustigado
ndo devem sofrer quaisquer reparos, seja em razao da caréncia de pronunciamento dos
impetrantes sobre elas ou porque as informagoes e os documentos inseridos no caderno
processual ndao induziram a sua modificacdo. Neste sentido, as eivas remanentes tornam-se
irretocaveis e devem ser mantidas por seus proprios fundamentos juridicos.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, TOME
conhecimento dos recursos, diante das legitimidades dos recorrentes e das tempestividades
de suas apresentacoes, €, no mérito, DE-LHES PROVIMENTOS PARCIAIS para:

1) REDUZIR a imputacdo de débito ao Alcaide, Sr. Josival Junior de Souza, de
R$ 670.471,86 para R$ 528.043,71 ou 12.575,46 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado
da Paraiba — UFRs/PB, remanescendo, assim, as dividas concernentes ao registro de saldo
no ativo realizdvel sem justificativa, R$ 48.971,26, ao lancamento de disponibilidades
financeiras sem comprovagao, R$ 18.740,45, e a escrituragao de dispéndios com auditoria e
assessoria para recuperacao de crédito sem demonstracao dos servicos realizados,
R$ 460.332,00, mantendo a responsabilidade solidaria do Sr. Frederico de Alcantara e Silva
por este Ultimo valor.

2) DIMINUIR, da mesma forma, a penalidade proporcional aplicada ao Chefe do Executivo,
Sr. Josival Junior de Souza, de R$ 67.047,19 para R$ 52.804,37 ou 1.257,55 UFRs/PB,
equivalente a 10% da soma remanescente imputada, conservando a solidariamente do
Sr. Frederico de Alcantara e Silva pela importancia de R$ 46.033,20.
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3) RECONHECER a correta aplicacdo do percentual minimo da receita de impostos e
transferéncias em acoes e servicos publicos de salde, que passa de 14,46% para 17,21%, e
as alteracdes do déficit financeiro do Poder Executivo de R$ 14.405.045,22 para
R$ 13.979.552,00 e da insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo de
R$ 21.506.211,61 para R$ 21.465.458,23.

4) ATENUAR o débito atribuido a Gerente do Fundo Municipal de Salude, Sra. Suzana Ribeiro
de Medeiros, de R$ 890.345,15 para R$ 509.940,18 ou 12.144,32 UFRs/PB, remanescendo,
desta forma, as dividas respeitantes ao lancamento de disponibilidades financeiras sem
comprovacao, R$ 154.347,94, a insuficiente demonstracdo de gastos com folha de pessoal,
R$ 7.601,39, a contabilizacdo de débitos em contas bancarias sem justificativa,
R$ 26.548,13, e a escrituracdo de dispéndios com assessoria para recuperacao de crédito
sem comprovagao dos servigos realizados, R$ 321.442,72, mantendo a responsabilidade
solidaria do Sr. Frederico de Alcantara e Silva por este ultimo valor.

5) ABRANDAR, igualmente, a coima proporcional imposta a Administradora do Fundo
Municipal de Salde, Sra. Suzana Ribeiro de Medeiros, de R$ 89.034,52 para R$ 50.994,02 ou
1.214,43 UFRs/PB, equivalente a 10% da soma remanescente imputada, mantendo, da
mesma forma, a solidariamente do Sr. Frederico de Alcantara e Silva pela importancia de
R$ 32.144,27.

6) RECONHECER a alteracao do montante do déficit financeiro do fundo de R$ 4.909.633,37
para R$ 4.540.298,23.

7) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Ea proposta.
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