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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 05588/13

Ementa: Administragdo Direta Municipal. Municipio de Ibiara.
Prestacdo de Contas do Prefeito Sr. Pedro Feitosa Leite. Prestagdo de
Contas do Fundo Municipal de Saude de Ibiara, de responsabilidade
do Sr. Luiz Inéacio Ferreira. Exercicio 2012. Emissdo de Parecer
favoravel a aprovacio das contas. Encaminhamento a
consideraciio da egrégia Camara de Vereadores de Ibiara. Através
de Acorddo em separado - Julgam-se regulares com ressalvas as
contas de gestdo do Prefeito e do gestor do Fundo Municipal de Saude
- Declaragdo de atendimento parcial as exigéncias da LRF — Aplicagéo
de multas. Recomendagdes.

PARECER PPL TC 00153/2014

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacdo de contas anual do Sr. Pedro Feitosa Leite, na
qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de Ibiara, bem como das contas do Fundo
Municipal de Saude de Ibiara, de responsabilidade do Sr. Luiz Inacio Ferreira, relativas ao exercicio de
2012.

O municipio sob analise possui populagdo estimada de 5.978 habitantes e IDH 0,586,
ocupando no cenario nacional a posi¢ao 4.495 e no estadual a posigdo 104°.

I biara
I .Joio Pessoa

Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com base na
documentagfo encartada nos autos eletronicos, especialmente, nos relatérios da auditoria (p. 79/171, e
3451/3469) e nas defesas apresentadas pelo gestor.

I - Quanto a Gestdo Geral:

1.1 A Lein® 395/2011 estimou a receita e fixou a despesa em R$ 11.500.000,00, bem como autorizou
a abertura créditos adicionais suplementares no valor de RS 5.750.000,00, equivalentes a 50% da
despesa fixada.
1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares, no valor de R$ 5.040.168,31, cuja fonte de
recursos indicada, foi proveniente de anulagio de dotagdes;
1.3 A Receita Orgamentaria Arrecadada' subtraindo-se a parcela para formagio do FUNDEB atingiu
o montante de R$ 10.112.281,40, desta feita, correspondeu a 87,93% da previsdo. A Despesa
Orcamentaria total do ente foi de R$ 10.531.352,46.

' Memoéria de calculo da Receita Arrecadada, incluindo a dedugo p/ formagdo do FUNDEB (R$ 1.291.986,18):
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1.4 Sobre os balancos e divida municipal foi observado:
1.4.1 O balango orcamentario consolidado apresenta superavit equivalente a 4,14% da
receita orgamentaria arrecadada;
1.4.2 O balanco financeiro apresenta saldo consolidado no valor de RS 694.205,51 para o
exercicio seguinte, distribuidos em Bancos (91,44%) e Caixa (8,56%);
1.4.3 O balanco patrimonial consolidado do ente apresenta déficit financeiro (passivo
financeiro — ativo financeiro) no valor de RS 477.513,57;
1.5 As despesas empenhadas com obras publicas (elemento de despesa 51) totalizam
RS 407.173,67° os quais representaram 3,87% da Despesa Orcamentaria do Municipio, tendo
sido pagos totalmente no exercicio;
1.6 A remuneragdo dos agentes politicos ocorreu de acordo com os valores permitidos;
1.7 Os Repasses ao Poder Legislativo representaram 7,04% das receitas de impostos e
transferéncias do exercicio anterior, ndo atendendo a legislacdo;
1.8 Néo ha registro de denitincias para o exercicio em analise;
1.9 O ¢4rgdo de instrugdo registra que as despesas condicionadas ou legalmente limitadas
comportaram-se da seguinte forma:
1.9.1 Despesas com Pessoal do ente representando 50,53% da Receita Corrente Liquida’,
dentro do limite (60%) estabelecido no art. 19 da LRF;
1.9.2 Aplicagdo de 30,94% da receita de impostos e transferéncia na Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), portanto, foram atendidas as disposi¢des do art. 212
da Constitui¢do Federal,;
1.9.3 Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Sauide atingiram o percentual de
18,62% da receita de impostos e transferéncias, portanto, foi atendido o estabelecido no
art. 77, inciso 111, § 1° do ADCT;
1.9.4 Destinac¢do de 63,48% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo e valorizagdo dos
profissionais do Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 22 da Lei n°
11.494/2007;
1.9.5. O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de RS 1.291.986,18, tendo
recebido deste fundo a importancia de RS 1.352.001,22* resultando em superavit para o
municipio no valor de R$ 60.015,06;

II - Irregularidades remanescentes, apos analise de defesa:
2.1 Da responsabilidade de Pedro Feitosa Leite:

a) Ocorréncia de Déficit de execug@o orgamentaria, sem a adogdo das providéncias efetivas (item 17.1) no
valor de R$ 419.071,06;

b) Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio (item 17.6) no valor de R$ 477.513,57,;

¢) Nio apresentacdo, durante inspe¢do in loco, dos procedimentos licitatorios realizados (item 17.8) no
valor de R$ 273.970,50;

d) Nao-realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes (item 17.10), no valor
de R$ 83.365,50;

e) Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (item 17.12);

f) Néo aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educag@o escolar publica.
(item 17.14);

Receita Corrente R$ 11.070.603,66
Receita de Capital R$ 333.663,92

 Com base nos critérios estabelecidos na RN TC 06/2003, ndo foi formalizado processo de acompanhamento das
obras para fins de avaliagdo;

* Despesa com pessoal do Poder Executivo 48,53% da RCL. O percentual do Poder Legislativo atingiu 1,99%.

* O valor apurado como o recebido do FUNDEB (R$1.352.001,22) refere-se aos langamentos na conta bancéria,
acatado pela auditoria (p.86)



*%

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 05588/13

g) Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico (item 17.16);

h) Omisséo de valores da Divida Fundada (item 17.18), no valor de R$ 47.296,54;

i) Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato (item 17.20) no
valor de R$ 477.513,57;

J) Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal. (item
17.21);

k) Nao-empenhamento da contribui¢do previdenciaria do empregador (item 17.23) no valor de R$
210.790,61;

1) Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEB (item 17.25).

2.2 Da responsabilidade de Luiz Inacio Ferreira:

a) Ocorréncia de Déficit de execugdo orcamentaria, sem a adogdo das providéncias efetivas (item 17.2),
no valor de R$ 450.614,91;

b) Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio (item 17.7), no valor de R$ 350.257.46;

¢) Auséncia de informagdes de procedimentos licitatorios ao sistema SAGRES (item 18.9);

d) Nao-realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes (item 17.11), no valor
de R$ 95.143,00.

Submetidos os autos ao Orgéio Ministerial, este se pronunciou pela (0):

1. Emissdo de Parecer Contrario a aprovagéo das contas do Prefeito do Municipio de Ibiara, Sr. Pedro
Feitosa Leite, relativas ao exercicio de 2012;

2. Declaragdo de Atendimento parcial aos preceitos da LRF;

3. Aplicagdo de multa ao Sr. Pedro Feitosa Leite, com fulcro no artigo 56, inciso Il da LOTCE;

4. Remessa de Copia dos presentes ao Ministério Piblico Comum, para fins de analise dos indicios de
cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e crimes licitatérios (Lei 8.666/93)
pelo Sr. Pedro Feitosa Leite e Luiz Inacio Ferreira;

5. Julgamento Irregular das Contas do gestor do Fundo Municipal de Saude de Ibiara, Sr. Luiz Inacio
Ferreira, relativas ao exercicio de 2012;

6. Aplicagdo de multa ao Sr. Luiz Inacio Ferreira, com fulcro no artigo 56, inciso Il da LOTCE;

7. Representacdo a Receita Federal do Brasil acerca das eivas contidas no item 13 para adogdo das
medidas de sua competéncia;

8. Recomendag@o a atual gestdo do municipio de Ibiara, bem como do Fundo Municipal de satde daquela
urbe, no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestao
geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste
album processual, sob pena de repercussdo negativa em prestacdes de contas futuras.

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relagdo aos exercicios
anteriores:

Exercicio Parecer Gestor (a)

2009 Parecer FAVORAVEL (Parecer PPL TC 116/2012, - Pedro Feitosa Leite
Processo TC 06091/10)
2010 Parecer FAVORAVEL (Parecer PPL TC 115/2012, —  Pedro Feitosa Leite
Processo 04315/11)
2011 PCA ndo julgada Processo TC 3332/12— Convertida em :  Pedro Feitosa Leite
Tomada de Contas Especial - Encontra-se na DIAGM V

E o relatério, informando que foram procedidas intimagdes para a sessao.
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VOTODO RELATOR

No tocante a Gestdo Fiscal, voto pela declaragdo de cumprimento parcial a LRF, em
razdo das seguintes irregularidades constatadas:

a) Ocorréncia de Déficit de execugdo orcamentaria, sem a ado¢do das providéncias efetivas, nos valores
de R$ 419.071,06 (administra¢do direta, item 17.1) ¢ de R$ 450.614,91 (administragio indireta - Fundo
Municipal de Saude - item 17.2);

b) Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio nos valores de R$ 477.513,57 (administragio
direta- item 17.6) e de R$ 350.257,46 (administragdo indireta — Fundo Municipal de Saude - item 17.7);
¢) Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato (item 17.20) no
valor de R$ 477.513,57;

Quanto a Gestao Geral, evidenciou-se que o Municipio atendeu aos limites
constitucionais no tocante as despesas na manutencio e desenvolvimento do ensino - MDE (30,94%) °,
as acdes de servicos publicos de satide® (18,62%), bem como foi atingida a aplicagio minima exigida
em relagdo a aplicagdo dos recursos do FUNDEB’ na valorizagio do magistério (63,48%).

Em relagdo as licita¢des ndo informadas ou no apresentadas no total de R$ 452.479.00
(R$ 273.970,50 + R$ 83.365,50 + R$ 95.143,00), bem como quanto a ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios examinados, destaco que:

a) um dos procedimentos licitatorio ndo apresentado a Auditoria, no valor de
R$ 240.500,00 corresponde a um Pregdo, registrado no SAGRES 50/2012, cuja despesa foi realizada no
exercicio de 2013 (nota de empenho n° 487), destinada a aquisicdo de um 6nibus escolar, com recursos do
FNDE;

b) em relagdo as demais despesas apontadas como nao licitadas, ressalto que a maioria
refere-se a valores de pequena mota, entre 8.500,00 e 13.200,00, razdo pela qual entendo que deve ser
aplicada a multa aos gestores prevista na Lei Orgénica deste Tribunal, sem prejuizo de recomendagdes.

No que se refere a admissdo irregular de servidores publicos, ressalto que no exercicio em
analise a despesa total registrada em contratagdo por tempo determinado totalizou R$ 1.127.119,14
(Fundo Municipal de Satide — R$ 362.475,81 - Prefeitura Municipal — R$ 764.643,33), valor este que
supera em 369%, o valor apurado no exercicio anterior (R$ 240.285,09). Registre-se que através da ADIN
n°® 999.2010.000724-7/001 o Poder Judiciario declarou inconstitucional a Lei Municipal n°® 235/1997 em
17/08/2011, cujos efeitos modeladores vigoram a partir de mar¢o/2012. Assim, cabe aplicagdo de multa
ao gestor por desobediéncia a norma legal.

Considerando que consta dos autos comprovagdo de devolugdo de repasses do Poder
Legislativo, ocorrida em 28/12/2012 (p. 3338), decorrente de recursos ndo utilizados durante o exercicio,
no valor de R$ 100.690,09, entendo que deve ser afastada a irregularidade que diz respeito aos repasses
em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

No que diz respeito a ocorréncia de ndo empenhamento de contribui¢do previdenciaria do
empregador, no valor de R$ 210.790,61, acato defesa apresentada pelo gestor, tendo em vista que foram
juntados aos autos diversos parcelamentos incluindo os valores devidos, referentes ao exercicio de 2012
(vide documentos p. 3354/3404).

3 CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manutengio e Desenvolvimento do
Ensino.

¢ Saude - Art. 77, inciso 111, § 1°do ADCT. Limite minimo: 15%.

7 Lei n° 11.494/2007 - Art. 22 - Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica. (Recursos do FUNDEB)
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Quanto as demais irregularidades em desobediéncia aos ditames constitucionais e legais,
sou porque seja aplicada multa ao gestor municipal, sem prejuizo de recomendagéo de ado¢do de medidas
administrativas que visem a elisdo das mesmas, quais sejam:

e Nio aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica. (item 17.14);

e Omissdo de valores da Divida Fundada (item 17.18), no valor de R$ 47.296,54;

e Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEB (item 17.25).

Por fim, destaco que para o exercicio em analise, deixo de fazer as comparagdes entre os
dispéndios realizados pela gestdo municipal (2009-2012), de costume em meus relatos, devido ao fato de
que para 2011, as informagdes prestadas pelo gestor ndo foram precisas, tendo sido o processo de PCA
convertido em Tomada de Contas Especial, por este Tribunal Pleno. Ndo obstante esse fato, respeitante a
funcdo Educacdo, apresento em anexo os indicadores de qualidade da educag¢do do IDEB, bem como os
Indicadores de Desempenho do Gasto Publico na Paraiba — IDGPB — Educacio.

Isto posto, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

a) Emita e encaminhe & Camara Municipal de Ibiara, parecer favoravel a aprovacio
das contas do Prefeito, Sr. Pedro Feitosa Leite, relativas ao exercicio de 2012, com a ressalva prevista no
art. 138, VI do Regimento Interno, de que o entendimento decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos fatos ou provas vierem a interferir de modo
fundamental nas conclusdes alcangadas.

b) Em Acérdéo separado:

1. Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo, do exercicio de 2012, do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Ibiara, Sr. Pedro Feitosa Leite, na condi¢do de ordenador de despesas,
como prevé o art. 16 da LC 18/93, inciso III, b;

2. Declare que o Chefe do Poder Executivo do Municipio, no exercicio de 2012, atendeu
parcialmente as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. Aplique multa pessoal ao Sr. Pedro Feitosa Leite, no valor de RS 3.941,08 (trés mil,
novecentos e quarenta e um reais e oito centavos), devido aos atos praticados com infragdo a norma legal,
assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento do valor da multa, a contar da data da
publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscaliza¢do Orgamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constitui¢do do Estado;

4. Julgue regulares com ressalvas as Contas do gestor do Fundo Municipal de Satde de
Ibiara, Sr. Luiz Inacio Ferreira, relativas ao exercicio de 2012;

5. Aplique multa pessoal ao Sr. Luiz Inécio Ferreira, ex- gestor do Fundo Municipal de
Satde de Ibiara, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), devido ndo realizagdo de licitagdo, nos casos
legalmente exigidos, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento do valor da multa, a
contar da data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
Constitui¢do do Estado;

6. Recomende ao gestor do municipio de Ibiara, bem como a atual gestdo do Fundo
Municipal de Saide, a ado¢do de medidas com vistas a ndo repetir as irregularidades apontadas no
relatério da unidade técnica deste Tribunal, sob pena de repercussio negativa na apreciagdo das contas
futuras, observando sempre os preceitos constitucionais e legais pertinentes, com especial aten¢do aos
ditames da Lei de Licitagcdes (Lei 8.666/93), da legislagdo previdenciaria, da Lei 4.320/64 e da LC
101/2000.

E como voto.
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INFORMAGCOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

Municipio

IBIARA

QUADRO ANALITICO

2011

2012

IDH

0,586

0,586

Ranking por UF

104

104

Ranking Nacional

4.495

4.495

Dados Geo-Economicos

Populagdo Estimada

6.004

5.978

Eleitores

4.773

5.136

Alunos Infantil e Fundamental

653

735

Fonte: - IDEME (PNUD) - SAGRES - IBGE — INEP ¢ PCA 2011 ¢ 2012

Nao obstante o fato de ndo ser possivel realizar comparagdes de costume em meus
relatos, respeitante a fungdo Educacgfo, apresento os indicadores de qualidade da educacdo do IDEB, bem
como do — IDGPB — Educagéo (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico na Paraiba), elaborado de
acordo com o Programa produzido por esta Corte em parceria com a UFPB. Em sintese, as informag&es
desse indicador reproduzem os critérios de qualidade e eficacia da gestdo, como gastos publicos por
aluno, na faixa etaria entre 4 e 17 anos, situagdo das escolas municipais, qualificagdo de professores,
indices de aprovacéo e reprovagdo, €xodo escolar, a seguir demonstrado:

I — Indicadores de qualidade da educacio - IDEB

A titulo de informag@o, registro que em consulta ao sitio do Ministério da Educacéo, foi
dado observar as metas bianuais referentes aos exercicios de 2007 a 2013 para o Indice de
Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB)® para os anos finais, estabelecido numa escala que vai de 0
a 10 para o Ensino Fundamental da rede municipal. Isto posto, evidenciam-se os indices abaixo:

Ensino Fundamental Ideb Observado

2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 3,3 - 3,7 3,9
Anos Finais 2.9 3,1 3,2 3,2

Nota explicativa:

(1) 3,9 = 0,98 (fluxo) de cada 100 alunos, 2 ndo foram aprovados X 4,00 (aprendizado)
nota padronizada de portugués e matematica

(2) 3,2= 0,87 (fluxo) de cada 100 alunos, 13 ndo foram aprovados X 3,72(aprendizado)
nota padronizada de portugués e matematica

Constata-se que, para os anos iniciais, a meta’ para 2013 (4,3), ndo foi atingida. Para os
anos finais, a meta estabelecida para 2013 (3,5) também néo foi atingida.

Grafico Anos Iniciais — IDEB

8 Indicador que mede a qualidade da educagdo a partir de dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos
alunos constantes do censo escolar e do sistema de avaliacdo da Educagdo Bésica — SAEB, o qual ¢ composto pela avaliagdo
nacional da educagdo basica —ANEB e avalia¢@o nacional do rendimento escolar (Prova Brasil). Dados obtidos em nov/2013.

% Cada escola tem suas metas definidas individualmente pelo INEP e leva em conta o ponto de partida, ou seja, o valor do seu IDEB inicial.
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EVOLUCAO DO IDEB

= Municipic - Mera do municipio

O]

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 201

i

2021

Grafico Anos Finais — IDEB

EVOLUGCAO DO IDEB

== Municipio =8 Mezta do municipio
4.5
4
3,5
’__F__'_'___--'—'_'_'_
3 P
2.3 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2007 2019 2021

Nao obstante o fato de ndo ser possivel realizar comparacdes, respeitante a fungdo
Educacéo, de acordo com o Programa produzido por esta Corte em parceria com a UFPB - Indicadores de
Desempenho do Gasto Publico na Paraiba — IDGPB - Educagio, apresentamos, em sintese, as
informagdes que reproduzem os critérios de qualidade e eficacia da gestdo, como gastos publicos por
aluno, na faixa etaria entre 4 e 17 anos, situagdo das escolas municipais, qualificagdo de professores,
indices de aprovagdo e reprovagdo, éxodo escolar, a seguir demonstrado:
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II — Indicadores de desempenho dos gastos em Educacio Basica no Municipio'’ - IDGPB

II-A- Indicadores Financeiros em Educacdo

Participacao da despesa com pessoal e encargos sociais na funcao educagao
(%)
80,00
' 78,72
75,00 =, 76,20 N
72,09
70,00 +
67,96
65,00 - 65,76
60,00 -
55,00
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Tribunal de Contas

1I - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educagdo

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica (padronizada
entre zero e dez) para alunos concluintes das fases finais do ensino fundamental (5° ano e 9° ano) pelas
taxas de aprovagdes escolares em cada fase no municipio i no ano t.

IDEB - 5° ano do ensino fundamental

5.00
89
400 | 304 3,70
5 89 91

3,00
2,00
1,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ IDEB - 5° ano do ensino fundamental
m IDEB - 5° ano do ensino fundamental Micro
m IDEB - 5° ano do ensino fundamental MESO

Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo Escolar — Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

' Ibiara - Mesorregido: Sertio Paraibano — Microrregido: Itaporanga
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IDEB - 9° ano do ensino fundamental

5,00 -
4,00 348 3,83
219@'19,87 3,10 ’02
3,00 -
2,00 +
1,00 ~
2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ IDEB - 9° ano do ensino fundamental
m IDEB - 9° ano do ensino fundamental Micro
m IDEB - 9° ano do ensino fundamental MESO

Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo Escolar — Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Taxa de atendimento escolar - Trata-se do percentual da populagdo em idade escolar que frequenta a
escola, independente da série, da modalidade (regular ou especial) e da rede de ensino (privada ou
publica). Este indicador foi calculado para os anos de 2000 e 2011, considerando as seguintes faixas de
idade: entre 4 € 5 anos de idade; entre 6 ¢ 10 anos de idade; entre 11 e 14 anos de idade; entre 15 e 17
anos de idade; e entre 4 ¢ 17 anos de idade. Tais faixas de idade sdo consistentes com o Art. 208 da
Constitui¢ao Federal de 1988 e sua nova redagéo estabelecida pela emenda constitucional n° 59, de 2009,
que estabelece educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade.

Taxa de analfabetismo para pessoas com 18 anos de idade ou mais - Refere-se ao percentual de
pessoas analfabetas que residem na localidade i com 18 anos de idade ou mais em relagéo ao total da
populagdo residente nessa mesma regido. Essa faixa etaria considerou, portanto, os individuos fora da
faixa de idade escolar obrigatdria (entre 4 e 17 anos de idade).

Taxa de Atendimento escolar e Analfabetismo
100,00 + 90,49 88,95
80,00 -
60,00 - 766
’ 0,99
40,00 -
20,00 +
2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012
@ Taxa de atendimento escolar para pessoas entre 4 e 17 anos de idade
O Taxa de analfabetismo para pessoas com 18 anos de idade ou mais

Fonte: Taxa de atendimento Escolar: Censo Escolar—Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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Taxa de analfabetismo: Censo Demografico — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Taxa de aprovacio - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos aprovados em determinada fase de
ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano determinado. Esse
indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental I (1° ao 5° ano), ensino
fundamental II (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9° ano) e ensino médio.

Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos matriculados em determinada fase de
ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de alunos matriculados nessa
mesma fase e regido no ano determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino:
ensino fundamental I (1° ao 5° ano), ensino fundamental II (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9°
ano) e ensino médio.

Taxa de Aprovagio e Abandono total - ensino fundamental

100,00 87,50 85,10 82.70 83.90 85,70 89,40

80,00

60,00 -

40,00 -

20,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ Taxa de aprovagéo total - ensino fundamental (%) O Taxa de abandono total - ensino fundamental (%)

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

1I-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se 4 taxa média das varidveis que
sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As variaveis consideradas
foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem localizacdo precaria (galpdo etc.), se ndo
tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua, se ndo possui esgoto, se ndo tem energia, se ndo tem
coleta de lixo, se ndo existe sala para diretor, se no existe sala para professores, se ndo existe laboratorio
de informatica, se néo existe laboratério de ciéncias, se ndo existe biblioteca, se ndo existe cozinha, se ndo
possui internet, se ndo oferece merenda e se ndo existe sanitario dentro das instalagdes. Caso o indicador
seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse municipio tém todos os
problemas de infraestrutura acima listados. Caso o indicador seja igual a 0%, entfo todas as escolas desse
municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura considerados. Portanto, quanto mais proximo de
100%, pior ¢ a situacdo da infraestrutura das escolas no municipio.
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%

45,00
40,00
35,00
30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

indice de precariedade de infraestrutura

; g 41,67
35,86

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

100,00 +
80,00 -

60,00

Percentual de docentes com formagao superior (%)

88,10 89,13
71,15 68,63 73,81

40,00

20,00

I I ] I

2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ Percentual de docentes com formacéo superior (%)

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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Percentual de docentes temporarios e de contratos indefinidos (%)

2,50 ~ 2,38

2,00

1,50

1,00 -

0,50

2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ Percentual de docentes temporarios e de contratos indefinidos (%)

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Razao aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade dividido pelo
total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador ndo se considerou
matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo docente em diferentes turmas e
escolas da mesma rede municipal.

Razao aluno por docente

20,00
18,00

/.\’thb\
16,00 2—1598—

14,00

12,00 =12.84
2.0 —————1115

8,00
6,00
4,00
2,00

2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

II-D - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacdo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razdo entre a despesa corrente na fungdo educacdo do
municipio/microrregidio/mesorregido i e o total de alunos matriculados na educag@o basica da mesma

regido no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede municipal de ensino e esta a pregos constantes de
2011.
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Despesa corrente na fungao educagao por aluno (base em R$ de 2011)
R$
3.000,00 291738
2_900’00 2.850.93
2.800,00 -
2.700,00 +
2.500,00 - 2.435,66
2.400,00 +
2.300,00 +
2.200,00 +
2.100,00
2007 2008 2009 2010 2011 2012
m Despesa corrente na fungdo educacgéo por aluno (em reais de 2011)

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba.

Indice de eficiéncia da educaciio basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto piblico em
educacdo basica que varia de 0% e 100%. Essa analise estimou um indice que mensura o quanto cada
unidade monetaria gasta em educacdo retorna a sociedade em termos de qualidade da educagio. Quanto
maior esse indicador, mais eficiente ¢ o municipio no uso dos recursos destinados a educagio basica.

indice de eficiéncia do gasto em educagio basica
0,80 - 0,69 0,74
0,70 ~
0,60
0,50
0,40
0,30
0,20 ~
0,10 ~ _ _ _ _
2007 2008 2009 2010 2011 2012
I indice de eficiéncia do gasto em educacdo em termos de resultados

Fonte: Censo Escolar e Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba.

Escala de Eficiéncia:

0 a 0,54 - Fraco

0,55 a 0,66 = Razoavel

0,67 a 0,89 > Bom

0,891 a 0,99 > Muito bom

Igual 1 = excelente
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia que lhe é
conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei Complementar n.° 18/93, a
unanimidade, na sessdo plenaria realizada nesta data e acolhendo o voto do Exmo. Sr. Conselheiro
Relator,

DECIDE:

a) Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Ibiara, parecer favoravel a aprovacio
das contas do Prefeito, Sr. Pedro Feitosa Leite, relativas ao exercicio de 2012, com a ressalva prevista no
art. 138, VI do Regimento Interno, de que o entendimento decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos fatos ou provas vierem a interferir de modo
fundamental nas conclusdes alcangadas.

b) Em Acoérdéo separado:

1. Julgar regulares com ressalvas as contas de gestdo, do exercicio de 2012, do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Ibiara, Sr. Pedro Feitosa Leite, na condi¢do de ordenador de
despesas, como prevé o art. 16 da LC 18/93, inciso III, b;

2. Declarar que o Chefe do Poder Executivo do Municipio, no exercicio de 2012, atendeu
parcialmente as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

3. Aplicar multa pessoal ao Sr. Pedro Feitosa Leite, no valor de RS 3.941,08 (trés mil, novecentos
e quarenta e um reais e oito centavos), devido aos atos praticados com infracdo a norma legal,
assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento do valor da multa, a contar da data
da publicagdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, & conta do
Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
Constitui¢do do Estado;

4. Julgar regulares com ressalvas as Contas do gestor do Fundo Municipal de Saude de Ibiara, Sr.
Luiz Inacio Ferreira, relativas ao exercicio de 2012;

5. Aplicar multa pessoal ao Sr. Luiz Inacio Ferreira, ex- gestor do Fundo Municipal de Saude de
Ibiara, no valor de RS 1.000,00 (um mil reais), devido ndo realizacdo de licitagdo, nos casos
legalmente exigidos, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento do valor da
multa, a contar da data da publicagdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢camentaria e Financeira Municipal, a que alude o
art. 269 da Constitui¢ido do Estado;

6. Recomendar ao gestor do municipio de Ibiara, bem como a atual gestdo do Fundo Municipal de
Saade, a adogdo de medidas com vistas a ndo repetir as irregularidades apontadas no relatorio da
unidade técnica deste Tribunal, sob pena de repercussdo negativa na apreciacdo das contas
futuras, observando sempre os preceitos constitucionais e legais pertinentes, com especial atengéo
aos ditames da Lei de Licitacdes (Lei 8.666/93), da legislagdo previdenciaria, da Lei 4.320/64 e
da LC 101/2000.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 05 de novembro de 2014.
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