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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC N.° 05641/19

Objeto: Prestagdo de Contas Anual

Orgao/Entidade: Camara Municipal de Sao José de Piranhas
Exercicio: 2018

Responsavel: José Judivan de Lima

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIAGCAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUIGAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICGAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade das contas. Recomendacao.

ACORDAO AC2 - TC —01186/19

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DE PIRANHAS/PB, Sr. JOSE
JUDIVAN DE LIMA, relativa ao exercicio financeiro de 2018, acordam os Conselheiros
integrantes da 24 CAMARA DFLIBERATIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada nesta data, em:

1) JULGAR REGULARES as referidas contas;
2) RECOMENDAR a Mesa Diretora da Camara Municipal de Sdo José de Piranhas que
procure evitar falha como a aqui constatada.

Presente ao julgamento o Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessoes da 228 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 28 de maio de 2019

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Presidente Relator

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC n° 05641/19
trata do exame das contas de gestdo do Presidente da Camara Municipal de Sdo José de
Piranhas/PB, Vereador José Judivan de Lima, relativa ao exercicio financeiro de 2018.

Inicialmente cabe destacar que, com base no Processo TC n° 00492/18 e de acordo com o
art. 9° da RN-TC-01/17, foi elaborado relatério prévio da prestacao de contas anual, o qual
resume 0s aspectos orcamentdrios, financeiros e de resultados, decorrentes do
acompanhamento dos atos da gestao, onde a Auditoria apontou a seguinte irregularidade:
despesas orcamentaria acima do limite fixado na CF, no valor de R$ 74.598,21.

Houve intimacao do gestor para apresentacao de defesa, alegando que “Foi consultado
Auditor de Plantdo Senhor Luzemar C. Martins ACP — matricula 370.215/2, por via telefone e
registrado por meio de e-mail, a respeito de Sinistro de Veiculo acidentado da Camara Municipal de
Sdo José de Piranhas, segue as recomendacdes nos direcionada. Houve um Recebimento em conta
da Camara Municipal, conta corrente 1083-9, Sinistro de Veiculo acidentado no valor de RS
76.875,75, repassado pela ALLIANZ SEGUROS S.A, ao qual foi registrado como Receita Extra
Orgamentaria. Por orientacdo da Auditoria foi devolvido a Prefeitura Municipal de Sdo José de
Piranhas tal importancia, a conta 22.871-0, titularidade conta movimento, porque nao teriamos
competéncia para receber DE FORMA DIRETA tal indenizag¢do por Sinistro, da referida Seguradora ja
que na visdo da Auditoria os bens mdveis e imdveis de uso da Camara Municipal pertencem ao
Municipio, e assim o foi feito despesa Extra Or¢camentaria no valor de RS 76.875,75. Em seguida a
Prefeitura Municipal repassa o valor de RS 76.875,75 da conta 22.871-0, titularizada conta
movimento, para conta 1083-9, conta da Camara Municipal de S3o José de Piranhas, regularizando a
situacdo, agora de forma correta como transferéncia indireta, valor este, que ndo sera contabilizado,
como Duodécimo, pois estd fora do calculo e corresponde a sinistro de veiculo acidentado, RS
76.875,75. Aberto Crédito Especial, segundo a lei 622/2018 anexa, para contabilizar de forma
separada a compra de novo veiculo adquirido pela Camara Municipal de Sdo José de Piranhas. Feita
nova despesa orcamentaria, seguindo mais uma vez os passos direcionados pela Auditoria, de acordo
com a lei crédito especial aberta, lei 622/2018, como uma despesa contabilizada fora do valor caido
pelo duodécimo, esta despesa deve ser tratada de forma diferenciada, como recebimento de Excesso
de Arrecadacdo, valor diferenciado mostrado através de RECEBIMENTO DE SINISTRO DE VEICULO
ACIDENTADO”.

A Auditoria analisou a defesa e assim entendeu: “"A Camara Municipal ndo é unidade
arrecadadora de receita publica, seja originaria, seja derivada. Isso porque, nos
termos do art. 168 da CF, os recursos financeiros correspondentes a dotacao
orcamentaria do Poder Legislativo serdo a este entregues pelo Executivo, até o dia
20 de cada més. Assim, se a fonte de recursos financeiros da Camara é constituida
pelos repasses do Executivo (duodécimo), ndo ha que se falar em arrecadacao de
receita por parte do Legislativo. Além disso, os gastos da Camara Municipal devem
estar em concordancia com o art. 29-A, norma constitucional que estabelece o
limite de despesas do Poder Legislativo. A utilizacao dos recursos de alienacdes e de
sinistros configurar-se-ia como despesa acima desses valores e, portanto,
inadequada. Apesar da autonomia administrativa e financeira do Poder Legislativo,
este nado possui personalidade juridica, o que o impossibilita auferir receitas
originarias, por isso, mesmo administrando seus bens, estes sao pertencentes ao
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Municipio, que € quem possui personalidade juridica. Pelo principio da unidade de
caixa (ou tesouraria), a arrecadacdo das receitas devera ser obrigatoriamente
recolhida a conta do Tesouro. Esse principio encontra-se fundamento no § 3° do
art. 164 da Constituicao Federal, e também no art. 56 da Lei n° 4.320/64.
Conforme alegacoes da defesa sobre a orientacdo recebida pela Auditoria relativo ao
valor do ressarcimento do sinistro do veiculo quanto ao valor recebido pelo
legislativo que fosse repassado a Prefeitura e posterior a Urbe repasse o devido valor
através de Transferéncia Indireta o que nao foi realizado conforme instrucoes e
sim repassado como “duodécimo” de forma incorreta, razao pela qual nao
podemos anular os lancamentos realizados pela Prefeitura e Camara Municipal.
Portanto, permanece o entendimento inicial”.

Ato continuo, a Auditoria, com base nos documentos que compde os autos, destacou os
seguintes aspectos:

a) a Prestacdo de Contas foi apresentada tempestivamente e, apds seu exame nao foram
constatadas novas irregularidades;

b) a receita orcamentdria efetivamente transferida, durante o exercicio, foi da ordem de R$
1.628.765,35;

c) a despesa orcamentaria realizada atingiu R$ 1.628.765,35;

d) os gastos com a folha de pagamento da Camara Municipal ficaram abaixo do limite de
70% das transferéncias recebidas;

e) a remuneracao do Presidente da Camara atendeu ao limite de 20% do subsidio recebido
pelo Presidente da Assembléia Legislativa;

f) os subsidios dos vereadores, recebidos no exercicio, ficaram abaixo do limite de 5% da
Receita Efetivamente Arrecadada pelo Municipio;

g) a despesa com pessoal obedeceu aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Em seguida os autos foram encaminhados ao Ministério Publico que através de seu
representante emitiu COTA, pugnando pela REGULARIDADE das contas em andlise, de
responsabilidade do Vereador-Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Sdo José
de Piranhas, por entender que nao se vislumbrou qualquer excesso de despesas
orcamentarias acima do limite constitucional, sendo a macula meramente formal, conforme
explanacao constante na presente Cota Ministerial.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Do exame dos autos, verifica-se
0 seguinte: a questao maior ndo esta ligada a contabilizacao do sinistro e nem a abertura do
crédito orcamentario especial, através da Lei Municipal n® 622/2018, datada de 10 de agosto
do mesmo exercicio. O problema é que a nova despesa, com aquisicao do veiculo, aumentou
0 somatdrio dos gastos do Poder Legislativo €, como a base de célculo é a mesma, a qual
serve para verificagao do art. 29-A da CF, restou ultrapassado 0,34% do limite previsto.
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Ante o exposto, proponho que a 24 CAMARA DELIBERATIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao Estadual, e no
art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.© 18/93:

1) JULGUE REGULAR a prestacdo de contas anual da Camara Municipal de Sdo José de
Piranhas, relativa ao exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade do Sr. José Judivan

de Lima;
2) RECOMENDE a Mesa Diretora da Camara Municipal de Sao José de Piranhas que procure
evitar falha como a aqui constatada.

Ea proposta.

Joao Pessoa, 28 de maio de 2019

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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