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TRIBUNAL DE CSKITAS DO ESTADO

Processo TC n° 02.780/11

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestagcdo de Contias dot-undo de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Esperanca-PB — FUNPREVErelativa ao exercicio d201Q sob a
responsabilidade d&r? Kamila Diniz Correia de Aradjo.

ApOs examinar a documentacao pertinente, a eqéguéca desta Corte de Contas elaborou o
relatorio de fls. 23/37, ressaltando o0s seguirdps@os:

Criado pela Lei Municipal n® 1182/2006, regulamdnt@elo Decreto n°® 1458/2007. O
Instituto, com natureza juridica de autarquia, teomo objetivo assegurar aos seus
associados e seus dependentes 0s beneficios agmiposia, auxilio-doenca, penséo por
morte do segurado;

As origens legais de recursos previstas sdo owkescdos servidores municipais e a
contribuicdo do empregador;

A Prestacao de Contas foi enviada em 30.03.20hiradgortanto, do prazo previsto;

O orgamento do Municipio (Lei n°® 009/2010) estinaoteceita e fixou a despesa para o
FUNPREVE enmR$ 2.957.957,00Houve abertura de Crédito Adicional Suplementar n
montante deR$ 852.780,00 cuja fonte foi a anulagdo de dotacdo. O valoretzita
arrecadado no exercicio sob exame totalR$18.092.492,3% a despesa efetuada somou
R$ 2.711.936,65

Os gastos com aposentadoria e pensdes totalizR$®n2.099.330,53 representando
77,41% do total da despesa. As despesas adminasragomaranR$ 168.248,58 o
equivalente &,75% da folha de pessoal efetivo do Municipio, atendetielsta forma a
legislacao correlata.

Em 2010, o FUNPREVE mobilizou recursos da ordemR%$e 4.486.886,79sendo
68,92% provenientes de receitas orcamentae88% de extra-orcamentaria 25,40%
provenientes do saldo do exercicio anterior;

Do valor dos recursos mobilizaddx),44% foram aplicados em despesas orcamentarias,
5,33% em despesas extra-orgcamentaria®4@3% representa o saldo para o exercicio
seguinte, qual seja: R$ 1.535.934,96;

N&o houve despesas inscritas em restos a pagaerwoio analisado;

Em 2010, O Municipio de Esperanca contava com &rddores efetivos ativos; 218
inativos e 55 pensionistas;

Consta registro de denuncias relativas ao exerde2010:

Processo TC n° 14001/11 Penuncia formulada pelo Sindicato dos Trabalhadores
Publicos Municipais do Agreste da Borborema — SIBTAcerca da auséncia das
realizac6es das reunides do Conselho Gestor do RBME, bem como da reconducdo
ilegal dos conselheirosDenuncia Julgada PROCEDENTE Acérddo AC1 TC n°
3217/2013).

Processo TC n° 14069/11 Benunciaformulada pelo préprio FUNPREVE, segundo a
qual oSr. Jodo de Deus Melacumula ilegalmente os proventos de aposentadoria
Cargo de Juiz de Direito do TJ/PB, pagos pela PBPREm os proventos de
aposentadoria do Cargo de Assistente Juridico dasuRrdoria do Municipio de
Esperanca, custeados pelo FUNPREVBenuncia Julgada IMPROCEDENTE
(Acdérdao AC1 TC n° 1521/2013).
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- Na&o foi realizada diligénci&n loco no Fundo de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Esperanca — FUNPREVE.

Além desses aspectos, o Orgdo de instrugcdo comstdgumas irregularidades, o que

ocasionou a citagdo da ex-Gestora do FUNPREME Kamila Diniz Correia de Aradjo, a qual
apresentou defesa nesta Corte, conforme constaflslasti2/9 dos autos. Do exame dessa
documentacdo, a Unidade Técnica emitiu novo rétgataéle fls. 52/4, entendendo remanescer as
seguintes falhas:

a) Nao realizacdo de processo licitatério, no valor d&$ 82.520,00 (item 7);

A defesa destaca inicialmente que ndo mais ocupargo de Gestora do RPPS, haja vista as
modificagBes ocorridas no Executivo Municipal, apddeito realizado em outubro de 2012. Em
virtude disso, ndo € mais possivel o pleno e tatasso as informagcBes necessdarias para
elaboracéo da presente defesa, sendo oportunoeeseigue qualquer outro documento pertinente
deve ser requerido diretamente ao FUNPREVE. Nodipieespeito & auséncia de procedimento
de licitagc&o, argumenta ndo existir qualquer irt@giade, haja vista que ocorreu contratagdo com
absoluto respeito a legislacdo pertinente. Desiaeao mencionado contrato consta registrado no
SAGRES (Convite n° 04/2010 — objetivando a cessagsd do software para a Prefeitura e para o
FUNPREVE), bem como o Termo Aditivo n® 01/2011 amnttato de Prestagédo de Servigos n°
17/2010 (doc fls. 44 e 48/49).

A auditoria diz que em relagéo a auséncia de pnoedo licitatorio, atenta para o fato de que as
despesas apontadas no relatorio inicial como ©&#adas englobam n&do apenas a Cessédo de Uso
de Software (R$ 18.000,00), mas também Servico&didos (R$ 17.600,00), Assessoria
Previdenciaria (R$ 15.600,00), Servigos de Digitag@b 15.600,00) e Servigos de Contabilidade
Publica (R$ 15.720,00). Assim, tendo em vista qudefesa apenas se pronunciou acerca da
despesa relativa a cessdo de uso de software, iaheatio o termo aditivo que prorroga o prazo
de vigéncia do Contrato n® 017/2010 celebrado emtRrefeitura Municipal de Esperanca e a
Evolucdo Suprimentos e Sistemas de Informatica I(thtees. fls. 48/49), esta Auditoria fica
impossibilitada de modificar o relatério inicial mocante as contratages de servicos juridicos,
assessoria previdenciaria e servicos de digitagéomodo que a irregularidade em questdo
permanece no que tange a estas despesas.

b) Auséncia de pagamento de contribuicdo previdenciai incidente sobre servicos de
terceiros, no valor aproximado de R$ 23.816,10, ctvariando a Lei n°® 8.212/1991 (item
8)

A defesa ressalta ainda que, por equivoco da dbdegate, as despesas que tiveram como
credores: Taissa de Souza Araujo (CPF n° 038.24&%3§ no valor de R$ 7.800,00 e Janaina
Mande da Silva (CPF n°® 935.062.364-15), no valoR#e7.800,00, foram contabilizadas como
Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica, sendo iguatares correspondem na verdade a contratos
de prestagdo de servigos por excepcional intepggdieo, permitidos pela legislagéo.

A Unidade Técnica esclarece que, independententienferma de contratacdo e contabilizagédo
destas despesas, 0 que foi questionado no relatddial foi a auséncia de pagamento de
contribuicdo previdenciaria, ndo tendo a defesatado aos autos quaisquer documentos que
comprove o referido recolhimento. Assim, tambémrelacdo a esta irregularidade, fica mantido
o entendimento inicial.

c) Composigéo do Conselho Gestor em desacordo com a Municipal n° 1182/2006, com
redacao dada pela Lei Municipal n°® 1202/2006 (iter22);

d) Auséncia de Reunides mensais do Conselho de Previci@ Municipal, contrariando o
artigo 46 da Lei Municipal n® 1182/2006 e a Lei Fextal 9717/1998 (item 22).
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A Interessada informa que as reunides e o funcientondo Conselho Gestor atendem
perfeitamente as disposicdes legais e que as sedsd€onselho Previdenciario ocorreram de
forma regular durante todo o exercicio de 2010.

BN

A Auditoria afirma que no que se refere a regutadel da composi¢do e funcionamento do
Conselho Gestor, ndo obstante a defesa alegar giteagéo esta atualmente regularizada, ndo
trouxe aos autos quaisquer documentos que comproweafirmacdo, de modo que as
irregularidades em questdo permanecem.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Rabjunto ao Tribunal, através da Douta
Procuradordsabella Barbosa Marinho Falcég emitiu o Parecer n® 1404/2015, as fls. 56/61, asm
consideragdes a seguir:

Em relacéo as despesas no licitadas, o Orgdoochwuapibntou inicialmente como despesas
sem licitacdo o valor de R 82.520,00. Apss o0 exdoteargumentos apresentados em sede de defesa,
o montante foi reduzido para R$ 42.280,00. Os gafstiam efetuados com Servigos Juridicos (R$
17.600,00), Assessoria Previdenciaria (R$ 15.6Q0@&®ervicos de Digitacdo (R$ 15.600,00). No que
pertine aos gastos com servicos advocaticios, &dMjnisterial entende que o conceito de natureza
singular, nos termos do artigo 25, inciso Il, da Geral de Licitagbes e Contratos, ndo se
compatibiliza com os servigos em comento, por ceewmerem atividades que poderiam ser
desempenhadas por todo e qualquer profissionallefemha qualificacdo para exercer o oficio, sendo
obrigatéria a observancia do preceito licitatéridontudo, ndo se pode ignorar o reiterado
posicionamento desta Corte no sentido de admisr dantratacdes através de procedimentos de
inexigibilidade de licitacdo, o qual serve de ar@edo ao jurisdicionado, amparando a sua conduta.
No entanto, tal abrandamento ndo pode ser utilipadoaso em analise, haja vista que a contratacao
néo foi precedida sequer de procedimentos de iididgde.

Quanto aos demais gastos, a defesa ndo colacionouméntacdo comprobatoria da
realizacdo dos exigidos certames. Como € sabidicjtacdo constitui obrigacdo do administrador
publico, estabelecida pelo art. 37, XXI, da Coogtéio Federal. Enquanto decorréncia do principio da
supremacia do interesse publico, tal medida tedeacompulsorio, deixando de ser adotada apenas
nas hipoteses previstas na lei. Por ser um instittngue garante a eficiéncia na Administracéo, o
procedimento licitatorio, quando néo realizado euealizado em desconformidade com as normas
gue |he sdo pertinentes, acarreta séria afronta pargipios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade e da eficiéncia, ame&acgor conseguinte, o interesse publico. No caso
em epigrafe, tendo em vista que foram efetuadotogaem a instauracdo do exigido certame
licitatério, vislumbra-se a burla a regra consiitnal da obrigatoriedade da licitagdo e aos ditames
legais pertinentes & matéria.

A Auditoria também constatou a auséncia de pagameat contribuicdo previdenciaria,
incidente sobre servigos de terceiros, no valooxaprado de R$ 23.816,10, contrariando a Lei n°
8.212/1991 (ver quadro as fls. 59 dos autos). Askeargumentou que os gastos foram contabilizados
como servicos de terceiros — pessoa fisica, quaradwerdade sdo contratos de servicos, por
excepcional interesse publico, permitidos pelaslagio. A Auditoria explicou que nao foi
guestionada a forma ou contabilizagcdo dessas desp@sas a auséncia de pagamento das
contribuicBes previdenciarias. Observa-se que m@wehpor parte do fundo previdenciario qualquer
recolhimento ao INSS das contribuicBes incidentdses os servicos prestados por terceiros. Sendo
importante lembrar que o pagamento de contribyit&eidenciaria é dever constitucional, pois além
de seu carater obrigatorio, tem por finalidade oetimar o principio da solidariedade, também
consagrado constitucionalmente. O descumprimenssadebrigacdo, além de prejudicar o direito
futuro dos servidores, especialmente a aposengagmwide ser enquadrado como ato de improbidade
administrativa, estando a autoridade responsagsiye de se sujeitar as cominagdes relacionadas no
artigo 12 da referida lei n° 8.492/1992, sem pegjudas demais sancbBes penais, cCivis e
administrativas, previstas na legislacado especifica
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Assim, deve ser encaminhada copia da matéria petéras irregularidades previdenciarias a
Receita Federal do Brasil, para tomada de providémpie entender cabiveis. No ambito do Tribunal
de Contas, além da reprovagdo das contas prestiasse aplicar & Gestora a multa prevista no
artigo 56, Il, da LOTCE/PB.

Por fim, quanto as irregularidades na composicéo uncionamento do Conselho Gestor, a
defesa apenas informou que o seu funcionamentalateerfeitamente as disposi¢fes legais, bem
como as sessfes do Conselho Previdenciario ocorideaforma regular durante todo o exercicio de
2010. O Orgéo Auditor verificou que o Conselho Gesta FUNPREVE continha apenas 01 (um)
representante dos servidores ativos, conforme mome? 220/09, contrariando o artigo 45 da Lei
Municipal n°® 1182/2006, com redagdo dada pela LeniMpal n°® 1202/2006, que prevé 02 (dois)
servidores ativos nos quadros do supramencionaageltm. Também foi observado pela Auditoria
que o Conselho Gestor se reuniu em apenas duasimidades em todo o exercicio, contrariando o
artigo 46 da Lei Municipal n° 1182/2006, que detaera realizacdo de reunides mensais. Assim, as
irregularidades na composi¢éo e no funcionament@adeselho Gestor do Fundo de Previdéncia
Social dos Servidores do Municipio de Esperancajams aplicacdo de multa a ex-Gestora, nos
termos do artigo 56, Il, da LOTCE, bem como recamagdes no sentido de cumprimento integral da
legislagéo pertinente & operacionalizagdo dagatiés do supramencionado Fundo.

Ante 0 exposto pugna a Representante do Ministério Publico jawotd CE/PB pela:

1. Irregularidade das contas em andlise, de responsabilidade daate&KDiniz Correia de
Araujo, autoridade responséavel pelo Fundo de Péecid Social dos Servidores do Municipio de
Esperanca PB, exercicio 2010;

2. Cominacao de Multaa Sra. Kamila Diniz Correia de Arautjma forma do artigo 56, Il da
LOTCE/PB, em face das irregularidades perpetradas;

3. Recomendacdao atual Gestor do FUNPREVE no sentido de: guagsiaita observancia
as normas consubstanciadas na Constituicdo Fed@sahormas infraconstitucionais pertinentes, em
especial a Lei de Licitagfes e a Lei Municipal 882/2006;

4. Informacgbes a Receita Federal do Brasipara providéncias que entender necessarias
quanto a auséncia de recolhimento das contribujg@ssdenciarias.

E o relatério. Houve a intimagéo dos interessadoa @ presente sessao.

Antdénio Gomes Vieira Filho
Cons. em exercicio Relator
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VOTO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

Considerando as conclusdes a que chegou a equaipeaéassim como o Ministério Publico

junto ao Tribunal, através do parecer oferecida pgdu representante, voto para que 0s Srs.
Conselheiros membros d& Camarado EgrégioTribunal de Contas do Estado da Paraiba.

)

IN)

1)

V)

JULGUEM REGULAR, com ressalvasa Prestacdo de Contas Anual &ondo de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio dedperanca/PB sob a responsabilidade
daSra. Kamila Diniz Correia de Araujo, relativa ao exercicio d201Q

APLIQUEM a Sr2 Kamila Diniz Correia de Araujo, ex-Gestora do Fundo de Previdéncia

Social dos Servidores do Municipio de EsperancalfBLTA no valor deR$ 1.000,0QUm

mil reais) conforme dispde o art. 56, Il da LOTC/RBncedendo-lhe o prazo de 30 (trinta)

dias para recolhimento voluntario ao Fundo de kmxgio Orcamentaria e Financeira

Municipal, conforme previsto no art. 3° da RN TMAP2001, sob pena de cobranca executiva
a ser ajuizada até o trigésimo dia apés o vencongaguele prazo, na forma da Constituicdo
Estadual;

RECOMENDEM ao atual Gestor do FUNPREVE no sentido de: guagstuita observancia
as normas consubstanciadas na Constituicdo Federas normas infraconstitucionais
pertinentes, em especial a Lei de Licitacdes e Muaicipal n°® 1182/2006;

INFORMEM & Receita Federal do Brasipara providéncias que entender necessérias quanto
a auséncia de recolhimento das contribui¢cdes ppuidrias.

E o voto

Antoénio Gomes Vieira Filho
Cons. em exercicio - Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Orgéao: Fundo de Previdéncia Social dos Servidavdduhicipio de Esperanca/PB - FUNPREVE
Responsavel: Kamila Diniz Correia de Araljo — egdrtente

Patrono/Procurador: Enio Silva Nascimento — OABAPB1.946

Prestacdo de Contas Anuais - Exercicio de 2010.
Julga-se Regular, com ressalvas. Aplicacdo de
Multa. Recomendac®es.

| ACORDAO-AC1-TCn° 4.145/2015 |

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos do Processo TC n° 02.780/11, que
trata da prestacdo de contas do FUNDO DE PREVIDENSDCIAL DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE ESPERANCA/PB — FUNPREVE, relativa aceecicio de 2010, tendo como gestora
aSr2. Kamila Diniz Correia de Aradjo, ACORDAM os Conselheiros Membros @iaCAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA , a unanimidade, em sesséo realizada nesta
data, na conformidade do relatério, do parecer diaistério Publico e da proposta de decisdo do
relator, em:

a) JULGAR REGULAR, com ressalvass Prestacdo de Contas Anual do Fundo de Previdéncia
Social dos Servidores do Municipio de Esperanca/HFBRJNPREVE, sob a responsabilidade da
Sra, Kamila Diniz Correia de Araujo, relativa a@epicio de 2010;

b) APLICAR a Sr2 Kamila Diniz Correia de Araujo, ex-Gestora do Fundo de Previdéncia Social
dos Servidores do Municipio de EsperancaBLTA no valor deR$ 1.000,0QUm mil reais),
equivalentes 23,76 UFP-PB conforme dispde o art. 56, Il da LOTC/PB; concettelhe o prazo
de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no artd@RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranca
executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apdereimento daquele prazo, na forma da
Constituicdo Estadual;

¢) RECOMENDAR ao atual Gestor do FUNPREVE no sentido de: guaedaita observancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Fedesahermas infraconstitucionais pertinentes, em
especial a Lei de LicitagBes e a Lei Municipal 882/2006;

d) INFORMAR a Receita Federal do Brasipara providéncias que entender necessarias quanto a
auséncia de recolhimento das contribui¢cdes prevideas.

Presente ao julgamento o Representante do Mirigéitlico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessdes da 12 Camara - Plenario Cdnhseo Adailton Coelho da Costa

Jodo Pessoa, 22 de outubro de 2015.
Cons. Fabio Tilio Filgueiras Nogueira Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira
Filho
Presidente Relator

Fui presente
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