1/5

S

0

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
23 CAMARA

PROCESSO TC 00691/08

Origem: Casa Civil do Governador

Natureza: Adiantamento

Responséavel: Carlos Marques Dunga

Interessados: Luciene Fernandes Dutra, Norma Suélionteiro, Vera Regina Lima de Figueiredo e

Rivaldo Rodrigues Cavalcante Janior
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS DE ADIANTAMENTOS.
Governo do Estado. Administracdo direta. Casa Cilal
Governador. Falhas insuficientes para  imoderada
irregularidade. Inexisténcia de danos ao erario.nt&o
regulares.

ACORDAO AC2 — TC 02946/13

RELATORIO

Cuidam os autos do exame da prestacdo de contadialgamentos concedidos, no
exercicio financeiro de 2007, pela Casa Civil dov&pador, a servidores lotados naquela reparticao
estadual. Os valores repassados foram identificpdtas Auditoria no quadro demonstrativo abaixo

reproduzido:

VALOR
NOME DO RESPONSAVEL LIBERADO| APLICADO| RECOLHIDO | OBSERVACAO
Luciene Fernandes Dutra 11.000.00 11.000.00 11.000.00 Nao foi encontrado
Norma Sueli A. Monteiro 5.000,00 5.000,00 5.000.00 Auditado
Vera Regina Lima de Figueiredo 11.000,00 10.545.23 454,77 Nio foi encontrado
Rivaldo Rodrigues Cavalcante Junior 4.000,00 3.528.56 471.44 Auditado

Depois de analisar os componentes do processo,ddoAa desta Corte de Contas
lavrou relatorio exordial (fls. 23/24), apontandosgguintes constatacdes: 1) no adiantamento da Sra
NORMA SUELI AQUINO MONTEIRO foi detectada incondsicia, pois constatou-se dispéndios, na
ordem de R$3.001,43, com aquisicdo de alimentositeriais (fls. 18/22) que ndo se classificariam
como extraordinarios ou urgentes; e 2) ndo disflmabdo da documentacdo referente aos
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adiantamentos concedidos as servidoras LUCIENE HNRNES DUTRA e VERA REGINA LIMA
DE FIGUEIREDO.

Em raz&o das conclusdes do Orgdo Técnico, assiro eamatencdo ao contraditorio e
a ampla defesa, foram efetivadas as citacfes dad@as interessadas, as quais se quedaram inertes
sem apresentar quaisquer esclarecimentos.

Cota Ministerial (fl. 44) sugeriu a baixa de regdlo, fixando prazo para que as Sras.
LUCIENE FERNANDES DUTRA e VERA REGINA LIMA DE FIGUREDO apresentassem a
documentacéo faltante. Nesse sentido, foi profexiB@solucdo RC2 - TC 00110/12, por meio da qual
0os membros desta colenda Camara fixaram o praf® dias para envio da prestagédo de contas dos
valores administrados, sob pena de imputacdo dedéhaplicacdo de multa.

Devidamente cientificadas, a servidoras supra nadais apresentaram os Documentos
TC 16216/12 (fl. 53/408) e TC 16218/12 (fls. 40&H1

Depois de examinados os documentos ofertados, @ofiadavrou novel relatorio (fls.
618/620), concluindo da seguinte forma: 1) despssascomprovacdo no montante de R$12.000,00,
no caso dos adiantamentos concedidos as Sras. NECHERNANDES DUTRA e VERA REGINA
LIMA DE FIGUEIREDO e 2) no adiantamento da Sra. N@R SUELI AQUINO MONTEIRO foi
detectada inconsisténcia, pois constatou-se digpg€nda ordem de R$ 3.001,43, em desacordo a
legislacao.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico, eameper da lavra da Subprocuradora-
Geral Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 622/6p6gnou pela irregularidade da prestacdo de
contas dos adiantamentos em analise, sem prejaiaplitacdo de multa aos responsaveis com fulcro
no art. 56 da LOTC/PB, assim como pela expedicaedemendacdes e representacdo ao Ministério
Publico Comum, no caso do adiantamento conced®a d UCIENE FERNANDES DUTRA.

Na sequéncia, o processo foi agendado para a presessdo, com as intimagdes de
estilo, conforme atesta a certidao de fl. 627.

VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade admatigh estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria retardo Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento de agi#s a ordem juridica. Destarte, objetiva o
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controle, para a defesa da propria administrac@iosedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federagcdo o pleno egedeiciua missdo constitucionalmente outorgada,
uma atuacdo da Administracdo Publica sintonizada@® principios constitucionais que a norteiam, a
saber: legalidade, moralidade, publicidade, impgtade e eficiéncia. E finalidade, pois, do cdetro
avaliar a aplicacdo de recursos publicos sob asfda legalidade (regularidade formal) e da comguis
de bons resultados (aplicacdo com eficiéncia, @foa efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da &§hr da Escola Brasileira de
Administracdo Publica da Fundacdo Getulio Vargdigiéacia e regularidade podem ser assim
avaliadas:

“Necessério, principalmente, que se reavaliem odinddveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que samzie 0 habito do processo como instrumento de
demonstracdo da regularidade dos atos da admirgdtma Regulares deverédo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido paadibs de modo eficaz e econdmico para a
Administracdo, proporcionando, de modo oportunm@® bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no ltado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutfoc®tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacéo dos procedimemtaosseicesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramao da finalidade da atividadeanteira do estado, qual sejasatisfacdo das
necessidades coletivasSobre o tema, acentua, com singular propriedad@uditor de Contas
Publicas Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto,peincipalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagsadde, seguranga, servicos urbanos, etc., o que,
sem duvida, proporciona melhor qualidade de videagacomunidade como um todd”.

Desta forma, no campo da acéo publica, descuidastida legalidade sem, contudo,
corroer o seu carater de legitimidade, ndo condidespesa publica a macula da irregularidade. Neste
sentido, valioso trabalho sobre Tribunais de Comabklicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessoEdeola Brasileira de Administracéo Publica da Figdo Getulio
Vargas).O Principio Constitucional de Eficiéncit http://iwww.geocities.com.

2 VALE, Carlos.Auditoria Publica — um enfoque conceitudbdo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguidade? Legalidade é facil: € aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despe® contrato, da licitagdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatameelegitimidade. (...)".

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o diremeaior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstancdekse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que é muito mais que @es legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so6 alittayle das despesas, mas a regularidade na
prestacdo das contas™.

Com efeito, a d. Auditoria, em seus relatériosnidieou atropelos em algumas das
formalidades na execucédo da despesa publica, qaaaiséncia de abertura de conta especifica e ndo
movimentacg&o dos recursos por meio de chequepatestecebimento sem especificagdo da data; etc.
N&o se trata de imputacdo de débito, conformeassim Ministério Publico junto ao Tribunal.

Na defesa apresentada pelo Sr. RIVALDO CAETANO LEl@lefesa esta acatada pela
Auditoria, argumentou-se que o0 procedimento de de adiantamento existiu para
desburocratizar a aquisicdo de bens e servico®gaigepo valor, os quais ndo podiam se submeter a
licitacao.

Perscrutando os elementos encartados nos autesyais® que o repasse de numerario
por meio de adiantamentos se deu para custearsdsspeancipalmente com material de consumo e
servicos de pessoas fisicas ou juridicas, servpata manutencdo da Casa Civil do Governador
(Granja, Cerimonial, etc). Essa situagdo demorstawséncia de acurado planejamento por parte
daquela Pasta, ja que o instituto do adiantamedbose presta a essa natureza de despesa. Em todo
caso, tem-se ciéncia de que 0 nado repasse desgesospoderia engessar as atividades desenvolvias.
No ponto, cabemecomendacbepara que a gestdo da Casa Civil do Governadoupabservar 0s
requisitos necessarios a concessao de adiantamdatfidma que transfira recursos apenas nos casos
e para as finalidades autorizadas em lei.

Ante o exposto, VOTO no sentido de os membros déssie de Contas decidam: 1)
JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as prestacbes de contas dos adiantamentos ora
examinados, dando quitacdo aos respectivos resmisis@ 2)EXPEDIR RECOMENDACOES
para que nao sejam repetidas as falhas cometidgdioacdo dos recursos publicos em questao.

*“A Real Interpretacdo da Instituicdo Tribunal den@s”.In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 00691/Q&eferentes ao exame
da prestacdo de contas de adiantamentos concedaesgegrcicio financeiro de 2007, pela Casa Civil
do Governador, a servidores lotados naquele orgdadeal, ACORDAM o0s membros da 22
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Para?28& AM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, enh:- JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as prestacdes de
contas dos adiantamentos ora examinados, dandacoitaos respectivos responsaveidj e
EXPEDIR RECOMENDACOES a atual gestdo da Casa Civil do Governador pagandio sejam
repetidas as falhas cometidas na aplicacdo dossoecpublicos em questao.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 17 de dezembro de 2013.

Conselheiro Antdbnio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Balca
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



