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RELATORIO

Examina-se no presente processo a Gestdo Fiscal e Gestdo Geral (Prestagdo Anual de Contas) do Sr.
Wellington Viana Franca, Prefeito Municipal de Cabedelo, exercicio 2015. Encontram-se anexadas aos
presentes autos, a Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Satde do Municipio de Cabedelo, que teve
como gestor o Sr. Jairo George Gama, ¢ do Fundo de Gestdo, Desenvolvimento ¢ Moderniza¢do do
Municipio, que teve como gestor o Sr. Antonio Bezerra do Vale Filho.

Do exame da documentacdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu relatorio preliminar
ressaltando os seguintes aspectos:

- A Lei n® 1732/14, de 30 de dezembro de 2014, estimou a receita em R$ 245.000.000,00, fixando a
despesa em igual valor, autorizando, ainda, a abertura de créditos adicionais até o limite de 50% do total
or¢ado. Desses valores, a receita efetivamente arrecadada somou R$ 208.196.694,95, ¢ a despesa
realizada R$ 201.111.096,56. Os créditos adicionais utilizados totalizaram R$ 53.901.241,67, cuja fonte
foi a anulagdo de dotacao;

- As aplicagdes em Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino totalizaram R$ 53.296.109,05,
correspondendo a 32,58% do total das receitas de impostos, mais transferéncias. Em relagdo ao
FUNDEB, as aplica¢des na valorizagdo e remuneracao do magistério alcancaram 76,29% dos recursos da
cota-parte do Fundo;

- Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Satde somaram R$ 32.771.848,72, correspondendo a
20,04% das receitas de impostos, inclusive transferéncias;

- Os gastos com obras ¢ servigos publicos totalizaram R$ 2.758.522,53, correspondendo a 1,37% da
Despesa Orgamentaria Total;

- O Balan¢o Or¢amentario Consolidado apresentou superavit equivalente a 3,40% (R$ 7.085.598,39) da
receita orcamentaria arrecadada. Ja o saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$ 116.151.703,86,
estd distribuido entre Caixa (R$ 22.803,87) e Bancos (R$ 116.128.899,99). Deste Total, RS
98.804.535,88 pertence ao RPPS;

- O Balango Patrimonial Consolidado apresentou superavit financeiro (ativo financeiro - passivo
financeiro), no valor de R$ 100.195.441,87;

- A Divida Municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 45.158.184,55, correspondendo a
21,83% da Receita Orcamentaria Total Arrecadada, dividindo-se em 50,38% e 49,62% em Divida
Flutuante e Fundada, respectivamente. Os maiores componentes da divida fundada sio RGPS (R$
5.963.839,96) ¢ RPPS (R$ 12.608.602,12);

- Os gastos com Pessoal atingiram R$ 116.173.048,91, correspondendo a 57,88% da RCL. Ao final do
exercicio sob exame a Prefeitura contava em seu quadro de pessoal com: 2178 servidores efetivos, 14
emprego publico, 619 comissionados, 1229 contratados por excepcional interesse publico, e 365
inativos/pensionistas, totalizando 4.403 servidores;

- Os RGF e REO enviados a esta Corte foram elaborados conforme as normas legalmente estabelecidas,
com seus respectivos comprovantes de publicacao;
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- O repasse ao Poder Legislativo obedeceu aos limites estabelecidos na Constitui¢do Federal;

- O Municipio possui Sitio Oficial na Rede Mundial de Computadores destinado a divulgagdo de
informacdes de interesse coletivo ou geral, conforme prevé a Lei n® 12.527/2011. O Ente disponibiliza
informacdes sobre a Execug¢do Org¢amentaria e Financeira, de acordo com o que estabelece a LC
131/2009.

- Foi realizada diligéncia in loco nos periodos de 11 a 14 ¢ 18.22.11.2019.

Além desses aspectos, o 6rgdo de instrugdo constatou diversas irregularidades. Assim, houve a
notificagdo dos gestores responsaveis, sendo que apresentaram defesas nesta Corte os Srs. Antonio
Bezerra do Vale Filho e o Sr. Jairo George Gama. O Ex-Prefeito deixou escoar o prazo sem que
apresentasse qualquer manifestacdo junto a esta Corte. A Auditoria, depois da andlise dessas defesas,
emitiu novo relatorio entendendo remanescerem as seguintes eivas:

De responsabilidade do Sr. Wellington Viana Franca
- Nao encaminhamento a este Tribunal da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) do exercicio.
- Abertura de créditos adicionais sem autorizacao legislativa, no valor de R$ 500.000,00.

- Outras Operacoes, como “Despesas a Classificar (IPSEM)”, registradas de modo genérico e sem
identificacio do objeto, num total de RS 18.000,00.

- Realizagdo de despesas por meio de inexigibilidade e de dispensa de licitacio, sem amparo legal.

- Nao realizacio de procedimentos licitatorios em casos previstos na Lei de Licitacées, num total de
RS 7.995.005,30 (despesas relacionadas no quadro constante as fls. 3495/3496 do relatorio da
Auditoria).

- Gastos com pessoal (57,88% da RCL), acima do limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 Lei de
Responsabilidade Fiscal.

- Pagamento irregular de Gratificacao de Atividade Especial (GAE).
- Despesa irregular com Parcela de Representacao.
- Despesa irregular com pagamento de vantagem pessoal a servidores municipais.

- Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico, representado
pela realizacido de diversas contratacdes temporarias de pessoal sem atendimento dos requisitos
constitucionais e legais.

- Omissao de valores da divida fundada, no total de RS 622.235,61, referente a dividas do municipio
junto 3 Companhia de Agua e Esgotos do Estado da Paraiba e 3 Empresa de Distribuicio de
Energia Elétrica S/A, nos valores de RS 157.526,48 e RS 504.709,13.

- Diferenca em relagao a informacfo quanto ao repasse do duodécimo a Camara.

- Nao empenhamento/recolhimento de contribuicio previdenciiria do empregador devida ao
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, no valor de R$ 921.740,57. No exercicio o total
recolhido foi de R$ 5.192.500,37 (84,92%).
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- Nao empenhamento/recolhimento de contribuicio previdenciaria do empregador devida ao
Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, no valor de RS 9.154.959,41. No exercicio o total
recolhido foi de RS 8.371.694,76 (46,53). Registre-se que o total recolhido no presente exercicio ao
RGPS e ao RPPS alcancou 56,26 % do total devido.

- Despesas com honorarios advocaticios, sem justificativa e sem comprovacio, no montante de R$
52.000,00.

- Despesas com assessoria juridica contratada por meio de inexigibilidade de licita¢ao.

- Despesas com servicos de assessoria juridica (R$ 73.500,00) e assessoria tributaria (RS
178.488,89) sem comprovacao.

- Despesas outras realizadas pelo Poder Executivo Municipal, com diversos favorecidos e sem
comprovacao, num total de RS 696.023,86 (relacio inserta as fls. 4.305 dos autos).

- Despesas realizadas com locacdo de veiculos, ¢ com locacdo de tablado, tenda e palco,
comprovadas por meio de documento inadequado.

- Pagamento a maior em relacao ao distrato do contrato com a Empresa MARQUISE S/A.
-Contratacdes irregulares com fornecedores, decorrentes de certames licitatorios viciados.
- Despesa realizadas com amparo em dispensas de licitacio julgadas irregulares por este Tribunal.

- Pagamento a servidores municipais sem a contraprestacao dos servicos efetivamente prestados -
“Servidores Fantasmas”, num total de RS 2.621.916,84.

De responsabilidade do Sr. Jairo George Gama - gestor do Fundo Municipal de Saude

- Nao realizacdo de procedimento licitatério, no montante de R$ 2.401.030,97, em relacao aos
seguintes fornecedores e nos respectivos valores:

- Empresa Jorddo e Brito Ltda. (R$ 58.525.64):;

- Biosystems NE Com. Produtos Laboratoriais e Hospitalares Ltda., (R$ 296.000.00):

- Clinica Radiologica da Paraiba Ltda.(R$ 208.029.00);

- ELMAR processamento de dados (R$ 11.400,00):

- FORT Paraiba, vigilancia e seguranca privada (R$ 1.215.628.70);

- INORPEL Ind. Nordestina de Produtos Elétricos Ltda. (R$ 58.960.80):

- LR Contabilidade e Administracio Publica (R$ 60.000.00);

- Marcos Antonio Silva dos Santos (R$ 174.630.40);

- Public Software Informatica — ME (R$ 18.000,00);

- S & B Locacdes de Veiculos (R$ 195.606,46):

- Vitallis Diagndstica, CNPJ 01.663.156/0001-15 (R$ 104.249.97).
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Quanto as falhas atribuidas ao Sr. Antdonio Bezerra do Valle Filho, Gestor do Fundo de Gestao,
Desenvolvimento ¢ Modernizagdo do Muncipio, as mesmas foram sanadas com a defesa apresentada.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o MPjTCE, por meio da Douta Procuradora Elvira Samara
Pereira de Oliveira emitiu o Parecer n® 873/20 nos seguintes termos:

De responsabilidade do Sr. Wellington Viana Franca

- Quanto ao nao encaminhamento a esta Corte de Contas da LDO, o ndo envio das leis do or¢amento
causa embaragos ao exercicio do controle externo, configurando descumprimento de exigéncia normativa,
0 que enseja aplicagdo de multa com base no art. 32 da RN-TC N° 07/2004 e art. 56, 11, da Lei Organica
desta Corte.

- Em relagdo a Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo legislativa, constitui macula a
execucdo do orgamento e¢ inequivoca ofensa ao principio da legalidade, implicando em cominagdo de
multa ao gestor infrator, nos termos do art. 56, inciso II, da Lei Organica desta Corte, bem como
recomendacao para que confira estrita observancia aos termos do artigo 167, inciso V, da Constituigdo
Federal.

- Quanto a Outras Operac¢oes, como “Despesas a Classificar (IPSEM)”, registradas de modo
genérico e sem identificacido do objeto, a eiva em comento representa macula significativa, uma vez que
pode contribuir para a distor¢do no registro das despesas orcamentarias, bem como para a inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis, cabendo, pois, recomendacao a gestdo do municipio no sentido de proceder
a contabilizacdo de forma clara e precisa, em conformidade com as normas de Contabilidade Publica.

- No tocante a Realizacdo de despesas por meio de inexigibilidade e de dispensa de licitacio, sem
amparo legal, constatou-se a contratacdo de servigos técnicos juridicos, contdbeis, entre outros, por
inexigibilidade. Além disso, também utilizou o instituto da dispensa de licitagdo para aquisicdo de
materiais de construgdo, de notebooks, entre outros bens, ¢ para contratagdo de servigos diversos, cujas
despesas totalizaram RS$ 2.986.289,00, sem comprovagdo de se tratar efetivamente de situagdes
enquadraveis no art. 24 da Lei de Licitagdes.

- Entende esta Representante Ministerial que as referidas contratagdes, realizadas por meio de dispensa e
de inexigibilidade de licitagdo, devem ser consideradas irregulares, ante a auséncia de preenchimento dos
requisitos legais que as autorizam, dando ensejo a comina¢do de multa, bem como recomendacdo para
que a administragdo municipal de Cabedelo guarde estrita observancia a Lei 8.666/93 e ao disposto no
Parecer Normativo TC N° 16/2017.

- Quanto a Nao realizacio de procedimentos licitatérios em casos previstos na Lei de Licitacoes,
num total de R$ 7.955.005,30, a macula concorre para a irregularidade das contas do gestor responsavel,
sem prejuizo da aplicagdo de multa, com fulcro no art. 56, II da Lei Organica desta Corte, por
descumprimento da Lei n° 8.666/93, e de representagdo ao Ministério Publico Estadual para tomar as
providéncias cabiveis, a vista de suas competéncias.

- Em relacdo aos Gastos com pessoal acima dos limites estabelecido nos artigos 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, resta evidente o desrespeito aos ditames da legislacao fiscal, sem adogao das
medidas necessarias a redugdo dos gastos com pessoal, concorrendo para a acentuagdo do desequilibrio
or¢amentario municipal, de modo que deve implicar em inequivoca reflexdo negativa nas presentes
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contas, bem como na aplica¢do da multa prevista na Lei Organica desta Corte, ¢ ainda em recomendagdo
expressa de medidas de ajuste, a teor do disposto no art. 23 da Lei Complementar 101/00.

- Quanto ao Pagamento irregular de Gratificacao de Atividade Especial (GAE), com Parcela de
Representacio, e de vantagem pessoal a servidores municipais, a despeito das considera¢des
efetivadas em relacdo ao pagamento dessas vantagens pecunidrias pela gestdo municipal, importa destacar
a existéncia do Processo TC 5630/14, em tramitagdo nesta Corte, ainda em fase de instrucao, formalizado
especificamente para analise da gestdo de pessoal da Prefeitura Municipal de Cabedelo, relativa aos
exercicios de 2014 e 2015, o qual tem por objeto a analise da concessdo das vantagens pecunidrias
tratadas no presente feito (vantagem pessoal, gratificacdo de atividades especiais), e outras adicionais,
além de outros aspectos da gestdo de pessoal, a exemplo do provimento de cargos publicos, excesso de
servidores.

- Assim, no escopo de evitar pronunciamentos dispares por parte deste Eg. Tribunal de Contas acerca de
matéria correlata, e algumas idénticas mesmo, esta Representante Ministerial vislumbra ser o caso de se
proceder a andlise definitiva e eventual imputacdo de responsabilidades referentes as questdes em
epigrafe no ambito dos autos do Processo n° 5630/14, remetendo toda as informagdes relativas ao
pagamento de tais vantagens pecuniarias aqueles autos, para fins de subsidio, aprecia¢do conjunta e
imposicdo de eventuais responsabilidades.

- E de se ponderar, contudo, as constatagdes da Auditoria acerca da matéria em causa para efeito das
contas em aprego, inclusive em conjunto com a grave situacdo da gestdo de pessoal detectada nas
presentes contas, caracterizada também pela existéncia de diversos servidores “fantasmas” sendo pagos
pela Prefeitura Municipal de Cabedelo, como adiante se vera.

- Quanto ao Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico,
representado pela realizacio de diversas contratagcoes temporarias de pessoal sem atendimento dos
requisitos constitucionais e legais, de um modo geral, as contrata¢des realizadas pelo Municipio de
Cabedelo, sob o palio da necessidade excepcional e urgente se revelam irregulares, devendo-se aplicar
multa a autoridade responsavel, nos termos do art. 56, II da Lei Organica desta Corte, bem como
determinar a atual gestdo municipal que regularize o mais breve possivel o quadro de pessoal da
Prefeitura, adotando providéncias no sentido de extinguir as contratagdes temporarias apontadas pelo
Corpo Técnico, admitindo servidores por meio de concurso publico, de modo que as vagas a serem
preenchidas, possam assim o ser por aprovados em concurso publico, na medida das necessidades
demonstradas pelo ente municipal, bem assim que as contratagdes temporarias, quando efetivamente
necessarias, s0 sejam realizadas nos estritos moldes constitucionalmente previstos.

- Em relacdo a Omissao de valores da divida fundada, no total de R$ 622.235,61, referente a dividas
do municipio junto 2 Companhia de Agua e Esgotos do Estado da Paraiba e 3 Empresa de
Distribuicio de Energia FElétrica S/A, nos valores de R$ 157.52648 e RS 504.709,13,
respectivamente, a auséncia de registro desses valores compromete a transparéncia das contas,
prejudicando a apuragdo do real endividamento municipal. Ademais, tal falha de natureza contabil
evidencia a desorganiza¢do no ambito da contabilidade, bem como a falta de comprometimento com o
principio da transparéncia publica.
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- Quanto a Diferenca em relacio a informacéio do repasse do duodécimo a Camara, a eiva em causa
demanda censura, bem como enseja recomendacdo a Administragdo Municipal no sentido de zelar pelas
exigéncias estabelecidas na Constitui¢ao, no que se refere ao repasse de duodécimo.

- No tocante ao Nio empenhamento de contribuicio previdenciaria do empregador devida ao
RGPS e ao RPPS, verifica-se que a Prefeitura deixou de empenhar a importancia de R$ 921.740,57,
referente a diferenga entre o valor estimado e o valor efetivamente pago das contribui¢des previdenciarias
devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, contrariando o que determina os artigos 40 e
195, 1, da Constituicdo Federal. Além disso, os valores pagos da contribui¢do previdenciaria ao Instituto
de Previdéncia Municipal corresponderam a R$ 8.371.694,76, representando apenas 46,53% do valor
estimado das obrigagdes previdenciarias patronais do exercicio, faltando o total de R$ 9.154.959,41.

- Convém ressaltar que o ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria constitui pratica que onera
sobremaneira os cofres publicos, em virtude do pagamento de juros e multas que poderia ter sido evitado,
caso os pagamentos tivessem ocorrido na época propria.

Portanto, impera que se alerte veementemente a gestdo no sentido da adoc¢do dos procedimentos tendentes
ao cumprimento da lei, resguardando o erario do pagamento de custosos juros em virtude de atrasos em
seus compromissos. Outrossim, ¢ o caso de comunicagdo a Receita Federal ¢ ao Instituto Proprio de
Previdéncia Municipal, para adogdo das providéncias inerentes as suas competéncias.

- Quanto a Despesas com honorarios advocaticios sem justificativa e sem comprovacio, observa-se
que o Municipio de Cabedelo celebrou contrato administrativo com escritorio de advocacia visando a
recuperagdo de parcelas do FPM ndo repassadas integralmente ao municipio, por meio do qual foi
estipulado pagamento mensal de R$ 6.000,00 para suprir custos operacionais até o final da demanda,
desde que comprovada a efetiva prestacdo dos servigos. Todavia, ndo houve comprovagdo por parte do
Prefeito Municipal da realizagdo desses servigos.

- Em consulta ao SAGRES, a Auditoria verificou que houve o pagamento a empresa contratada do
montante de R$ 52.000,00, com o objetivo de cobrir os custos operacionais da demanda judicial, no
entanto, ndo foram apresentados documentos probatorios que atestam a efetiva prestagdo desses servigos
operacionais.

- No presente caso, restou ausente documentacdo comprobatoria da prestagdo dos servigos de natureza
operacional, indispensavel a comprovagdo da regularidade da despesa, uma vez que “o 6nus da prova em
relacio a boa e regular aplicacdo de recursos publicos incumbe a quem os recebe. Portanto, a
irregularidade aqui debatida enseja imputagdo de débito na totalidade dos valores considerados como ndo
comprovados.

- Quanto as Despesas com assessoria juridica contratada por meio de inexigibilidade de licitacao
sem atendimento dos requisitos legais, verifica-se que o Municipio celebrou contrato para prestagdo de
servigos de consultoria e assessoria juridica, por meio de procedimento de inexigibilidade de licitagdo,
sem preenchimento dos requisitos exigidos pelo art. 25, inciso II da Lei 8.666/93.

- Como ndo restaram efetivamente demonstradas a singularidade dos servigos ¢ a notdria especializa¢do
do contratado, nos termos legalmente exigidos, ao ver deste Parquet, mostra indevida a debatida
contratacdo direta.
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- Em relacio as Despesas com servicos de assessoria juridica e assessoria tributaria, sem
comprovacao, a Auditoria constatou, quando da diligéncia in loco realizada no municipio, que ndo foram
apresentados documentos comprobatorios da efetiva prestagdo dos servicos de assessoria ¢ consultoria
juridica, objeto do contrato celebrado entre a Prefeitura e o Escritorio Vilar e Varandas Advocacia, no
valor de RS 73.500,00, assim como dos servicos técnicos visando a recuperacdo de receitas tributarias,
objeto do contrato firmado com a empresa GS Servigos de Assessoria Técnica e Consultoria Ltda., esta,
com sede na Bahia, no valor de RS 178.488,89. Assim, diante da auséncia de documentagéo probatoéria da
efetiva prestacdo dos servigos acima mencionados, este Parquet acompanha o entendimento manifestado
pelo Orgdo Auditor no sentido de considerar as referidas despesas como ndo comprovadas e de imputar
ao Prefeito os montantes de R$ R$ 73.500,00 ¢ RS 178.448,89, a elas correspondentes.

- No tocante a Despesas outras realizadas pelo Poder Executivo Municipal, com diversos favorecidos
e sem comprovac¢ao, num total de R$ 696.023,86 (relacio inserta as fls. 4.305 dos autos), quando da
diligéncia realizada no Municipio pelo Orgdo Auditor, foi solicitada documentagdo comprobatoéria dessas
despesas, de responsabilidade do Prefeito Municipal. No entanto, conforme relatado pela Auditoria, a
documentagdo requerida ndo foi apresentada por ocasido da prestagdo de contas, nem em sede de defesa.
Tem-se, portanto, mais uma vez, caso de ressarcimento de valor ao erario municipal, por parte do
Prefeito, em virtude da realizagdo de gastos sem comprovagao.

- No tocante a Despesas realizadas com locacio de veiculos e com locaciao de tablado, tenda e palco,
comprovadas por meio de documento inadequado, vale salientar que a realizacdo de despesas sem
comprovagdo através de notas fiscais caracteriza processamento irregular da despesa publica,
comprometendo, em especial, a fase da liquidacdo, oportunidade em que devera ser quantificado com
exatiddo o crédito do fornecedor, através da documentagdo habil (v. g. nota fiscal). Caracteriza, por
conseguinte, infracdo a normas legais de natureza contabil e financeira, consubstanciadas, sobretudo, na
Lei 4320/64.

- Quanto ao Pagamento a maior em relacao ao distrato do contrato com a Empresa MARQUISE
S/A, tal irregularidade foi apurada e examinada no ambito do processo de prestagdo de contas do Chefe
do Executivo Municipal de Cabedelo, concernente ao exercicio de 2014, tombado sob o n® 4740/15, de
modo que se vislumbra ser esse o local mais adequado para exame respectivo, evitando-se, assim, bis in
idem.

- Em relacdo a Contratacdes irregulares com fornecedores, decorrentes de certames licitatorios
viciados, a eiva aqui destacada ¢ decorrente de contratos com fornecedores citados na “Operagao Xeque
Mate”, deflagrada pelo Ministério Publico do Estado através do Grupo de Atuacdo Especial Contra o
Crime Organizado (GAECO) em conjunto com a Policia Federal, com o objetivo de investigar e
desarticular um esquema de corrupgdo e fraudes em licitagdes e outras irregularidades no Municipio de
Cabedelo.

- Quanto a Despesas realizadas com amparo em dispensas de licitacdo julgadas irregulares por este
Tribunal, a eiva ora destacada diz respeito a realizacdo de despesas com prestagdo de servicos de limpeza
e manejo de residuos so6lidos urbanos em vias e logradouros publicos, contratados com a empresa Light ¢
Engenharia ¢ Comércio Ltda., no montante de R$ 3.118.107,09, decorrente de procedimentos de
dispensas de licitagdo julgados irregulares por esta Corte.
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- Aqui, observa-se, mais uma vez, a insisténcia da gestdo municipal de Cabedelo em relegar as normas
consubstanciadas na Lei 8666/83.

- A respeito, imprescindivel se mostra a analise desta irregularidade pelo Ministério Publico Estadual, em
face dos fortes indicios da pratica de atos de improbidade e de ilicitos penais, inclusive para fins de
ressarcimento ao erario, em face da constatagdo de eventuais (provaveis) prejuizos aos cofres publicos
municipais, porquanto todas as informagdes a respeito apontam no sentido da malversacdo de recursos
publicos.

- Quanto ao Pagamento a servidores municipais sem a contraprestacio dos servicos efetivamente
prestados - “Servidores Fantasmas”, tem-se que igualmente a partir dos documentos fornecidos pelo
Ministério Publico Estadual/GAECO, oriundos da Operagdo Xeque-Mate, confirmou-se a existéncia de
um grande numero de “servidores fantasmas” no quadro de pessoal do Municipio de Cabedelo, no
exercicio de 2015, indicando a ocorréncia de despesa irregular, caracterizada pela saida de recursos sem a
devida prestacdo de servigos, ou seja, a realizacdo de pagamentos de salarios sem a devida
contraprestacdo, no montante de R$ 2.621.916,84.

- Ao se manifestar sobre a eiva, o Ser, Wellington Viana Fran¢a alegou, em suma, que a acusagdo ndo
procede, pois a maioria dos servidores apontados como fantasmas eram estatutarios ¢ prestavam servigos
regularmente, bem como anexou aos autos diversos documentos (cdpia de leis, declaragdes, memorandos,
entre outros), a fim de comprovar a efetividade das atividades desses servidores.

- Todavia, em que pese a vasta documentagdo acostada ao caderno processual pela defesa, os elementos
apresentados sdo insuficientes para comprovar a efetiva prestagdo dos servigos.

- Registre-se que o Orgdo Auditor elaborou planilha contendo os nomes dos servidores considerados
fantasmas no exercicio de 2017 e a confrontou com a folha de pagamento de pessoal do exercicio de
2015, concluindo que, no exercicio em analise, ja existiam diversos servidores apontados como
fantasmas, conforme se observa no quadro constante as fls. 3524/3525 do Relatorio de complementagao
de instrugdo. Vale destacar que na documentagdo encaminhada pela PF/GAECO e anexada a presente
prestacdo de contas ndo hd documentos comprobatorios da presenca desse pessoal em horario de
expediente, portanto, das suas respectivas assiduidades.

- Acerca desses servidores “fantasmas”, depreende-se do Relatorio da Policia Federal, anexado aos
presentes autos (fls. 9842/9878), a existéncia de controle e manipulagdo dos salarios por parte do Prefeito,
inclusive e especialmente em seu proprio beneficio.

- Nesse contexto, tem-se que os pagamentos a servidores fantasmas revela irregularidade de enorme
gravidade, caracterizando tais despesas como imorais ¢ indevidas, ensejando ao responsavel pela
respectiva ordenagdo ressarcir aos cofres publicos municipais a importancia correspondente aos
dispéndios realizados sem a efetiva prestagdo de servigos (R$ 2.621.916,84).

De responsabilidade do Sr. Jairo George Gama - gestor do Fundo Municipal de Saade

- Quanto a Nao realizacdo de procedimento licitatério, no montante de RS 2.401.030,97,
perscrutando os elementos defensérios, observa-se que, embora o gestor tenha apresentado diversos
procedimentos licitatorios no intuito de suprir a auséncia de licitagdo, ndo conseguiu sanar as lacunas,
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pois na maioria das contratagdes foi utilizado, por varios exercicios, um tnico Pregdo, realizando-se
despesas em valores bem acima do licitado, mediante prorrogacdes, sem comprovacao da celebracao de
termos aditivos aos contratos ¢ de se tratar de servigos continuos.

- No que se refere a prorrogacdo dos contratos administrativos, o art. 57 da Lei 8.666/1993 estabelece que
a sua duracdo ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos or¢camentarios, exceto em alguns casos
especificos previstos no proprio artigo. E, como ¢ sabido, a vigéncia dos créditos orcamentarios se inicia
em 1° de janeiro e termina em 31 de dezembro. Assim, de um modo geral, os contratos regidos pela
referida lei possuem duragao restrita ao periodo correspondente ao mencionado interregno.

- Com efeito, a prorrogagdo equivale a um contrato celebrado sem licitagdo. E como a licitagdo constitui
regra, enquanto que a sua ndo realizagdo ¢ uma excecgao, todos os requisitos estabelecidos pela lei deverdo
ser atendidos.

- As prorrogagdes vertentes sO se apresentariam regulares caso se tratasse de servigos continuos, fossem
realizadas por iguais e sucessivos periodos e apresentada justificativa para sua realizacdo, ou seja, a
comprovagdo da obtengdo de precos e condigdes mais vantajosas, que deveria ser auferida através de uma
pesquisa de mercado. Ademais, precisariam estar devidamente formalizadas em termos aditivos. Nada
disso restou demonstrado in caso (apenas alguns poucos dos servigos contratados podem ser considerados
como continuos, a exemplo dos servigos de vigilancia, entretanto, como visto tal circunstiancia ndo basta
para viabilizar a prorrogacao).

- Observa-se, ainda, que varias das irregularidades constatadas nas presentes contas correspondem a fortes
indicios da pratica de atos de improbidade administrativa e de ilicitos penais (inclusive licitatorios), a
demandar comunicacao ao Ministério Publico Estadual, para fins de subsidio em relacdo as providéncias
jé realizadas em decorréncia da Operacdo Xeque-Mate, bem como para ado¢do de demais medidas que
entender cabiveis, a vista de suas competéncias.

Ante o exposto, opinou a Representante do Ministério Publico de Contas pela:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO i aprovagio das contas anuais de governo do Sr.
Wellington Viana Francga, Prefeito Constitucional do Municipio de Cabedelo, relativas ao exercicio de
2015;

2. IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO do Chefe do Executivo Municipal de Cabedelo,
Sr. Wellington Viana Franga, concernente ao exercicio de 2015;

3. IRREGULARIDADE das contas anuais do Sr. Jairo George Gama, na condi¢do de gestor do Fundo
Municipal de Satade de Cabedelo, referente ao exercicio de 2015, ¢ REGULARIDADE das contas
anuais do Sr. Anténio Bezerra do Vale Filho, na qualidade de gestor do Fundo de Gestdo,
Desenvolvimento ¢ Modernizagdo Geral do referido Municipio - FUNDERC, relativas ao mencionado
exercicio;
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4. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LCn° 101/2000) por parte do Chefe do Executivo Municipal, relativamente ao exercicio de 2015;

5. IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Wellington Viana Franca, ex-Alcaide de Cabedelo, em face das
seguintes irregularidades e no valor a cada uma delas correspondente, conforme indicado pela ilustre
Auditoria:

a) despesas com honorarios advocaticios sem comprovacdo da efetiva prestagdo dos servigos
operacionais;

b) dispéndios com assessoria juridica e tributaria sem comprovagao;
¢) despesas realizadas pelo Poder Executivo Municipal sem comprovagéo;
d) pagamentos a servidores sem a contraprestacao efetiva dos servigos (servidores “fantasmas);

6. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, II, da Lei Orginica desta Corte ao entio Prefeito
Municipal, Sr. Wellington Viana Fran¢a, em seu valor maximo, ¢ em virtude do cometimento de
infragdo a normas legais e constitucionais conforme mencionado no presente Parecer;

7. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, II, da Lei Orgéanica desta Corte ao gestor do Fundo
Municipal de Saude, Sr. Jairo George Gama, em face do desrespeito a normas consubstanciadas na Lei
8666/93;

8. RECOMENDACAO i atual Administragio Municipal de Cabedelo no sentido de:

8.1. Conferir estrita observancia aos requisitos e preceitos constitucionais referentes a abertura de créditos
adicionais e ao repasse do duodécimo;

8.2. Cumprir as normas constitucionais e infraconstitucionais relativas as obrigagdes previdenciarias, de
modo que o recolhimento e o empenhamento das contribui¢des patronais seja realizado tempestivamente,
por serem indispensaveis a manuteng¢do do sistema previdenciario;

8.3. Buscar o devido comprometimento com os principios e regras previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, especialmente no que se refere ao limites de gastos com pessoal,;

8.4. Obedecer as normas constantes na Lei 4.320/64 ¢ na Lei n° 8.666/93, bem assim as Resolu¢Ges desta
Corte;

8.5. Conferir estrita observancia as normas consubstanciadas na Lei de Licitacdo e Contratos
Administrativos (Lei 8666/93);

8.6. Conferir a devida ateng¢do as normas e principios contabeis, providenciando a correta contabilizagdo
dos fatos contdbeis, a fim de ndo comprometer a veracidade dos balangos e a transparéncia das
informacgdes contabeis;

8.7. Conferir inteira observancia aos principios constitucionais da prestacdo de contas, eficiéncia e
transparéncia, procurando sempre atuar com zelo e eficiéncia na gestao dos recursos publicos;
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8.8. Regularizar o mais breve possivel o quadro de pessoal da Prefeitura, adotando providéncias no
sentido de extinguir as contrata¢des temporarias apontadas pelo Corpo Técnico, admitindo servidores por
meio de concurso publico, de modo que as vagas a serem preenchidas, possam assim o ser por aprovados
em concurso publico, na medida das necessidades demonstradas pelo ente municipal, bem assim que as
contratacdes temporarias, quando efetivamente necessarias, s6 sejam realizadas nos estritos moldes
constitucionalmente previstos.

9. RECOMENDACAO 3 atual gestio do Fundo Municipal de Satide para conferir estrita observancia as
normas previstas na Lei de Licitagcdes quando da contratacdo de bens e servigos;

10. TRASLADACAO das irregularidades concernentes a realizagio de pagamentos de vantagens
pecuniarias para exame ¢ imposi¢do de eventuais responsabilidade no ambito do Processo TC 5630/14,
em tramitagdo nesta Corte, e formalizado especificamente para analise da gestdo de pessoal da Prefeitura
Municipal de Cabedelo, relativa aos exercicio de 2014 ¢ 2015, e que tem por objeto exatamente a analise
da concessdo de vantagens pecuniarias, dentre as quais as tratadas no presente feito, no escopo de evitar
pronunciamentos dispares por parte deste Eg. Tribunal de Contas acerca da mesma matéria;

10. REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual, inclusive ao Grupo de Atuagdo Especial Contra
o Crime Organizado (GAECO/PB) acerca dos indicios de pratica de atos de improbidade administrativa e
de ilicitos penais por parte do Chefe do Poder Executivo Municipal, bem assim do gestor do Fundo
Municipal de Satide em epigrafe, para fins de subsidio em relagdo as providéncias ja realizadas em
decorréncia da Operacao Xeque-Mate, bem como para adog¢ao das medidas que entender cabiveis, a vista
e suas competéncias;

11. COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil e ao Instituto de Previdéncia Municipal de Cabedelo
acerca da omissdo constatada no presente feito, relativa ao ndo recolhimento de contribuigdes
previdencidrias, para a tomada de providéncias que entender cabiveis.

E o relatério e houve notificagdo dos interessados para a presente Sessao.

YOTO

Considerando o relatorio da Unidade Técnica, bem como o pronunciamento do representante do
Ministério Publico Especial no parecer oferecido, voto para que os Srs. Conselheiros membros do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1. EMITAM PARECER CONTRARIO a aprovagdo das contas anuais de governo do Sr. Wellington
Viana Franca, Prefeito Constitucional do Municipio de Cabedelo, relativas ao exercicio de 2015;

2. Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGUEM IRREGULARES, os atos de gestdo ¢
ordenagdo de despesas do Sr. Wellington Viana Franca, Prefeito Municipal de Cabedelo - exercicio 2015
- como descritas no Relatério;
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3. JULGUEM REGULARES com ressalvas as contas anuais do Sr. Jairo George Gama, na condigdo de
gestor do Fundo Municipal de Saude de Cabedelo, referente ao exercicio de 2015, e REGULAR as contas
anuais do Sr, Antdnio Bezerra do Vale Filho, na qualidade de gestor do Fundo de Gestdo,
Desenvolvimento ¢ Moderniza¢do Geral do referido Municipio - FUNDERC relativas ao mencionado
exercicio;

4. DECLAREM ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000) por parte do Chefe do Executivo Municipal, relativamente ao exercicio de 2015;

5. IMPUTEM ao Sr. Wellington Viana Franca, gestor responsavel pela presente prestacio de
contas, DEBITO no valor de RS 3.548.429,59 (68.528,96 UFR-PB), em face das seguintes
irregularidades e no valor a cada uma delas correspondente, conforme indicado pela ilustre
Auditoria:

a) despesas com honorarios advocaticios sem comprovacdo da efetiva prestagdo dos servigos
operacionais, no valor de R$ 52.000,00 ;

b) dispéndios sem comprovag¢do, realizados com assessoria juridica, no valor de R$ 73.500,00, e com
assessoria tributaria, no valor de R$ 178.488,89;

¢) despesas outras realizadas pelo Poder Executivo Municipal, com diversos favorecidos ¢ sem
comprovagdo, num total de R$ 696.023,86;

d) pagamentos a servidores sem a contraprestagdo efetiva dos servigos (servidores “fantasmas), no valor
de R$ 2.621.916,84;

e) ASSINEM ao Prefeito Municipal de Cabedelo, Sr. Wellington Viana Franga, responsavel pelas
presentes Contas, o prazo de 30(trinta) dias para devolug¢do do quantum ao erario municipal, sob pena de
cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apos o vencimento daquele prazo, podendo-se dar a
intervengdo do Ministério Publico, na hipétese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4° da
Constitui¢ao Estadual;

6. APLIQUEM ao ex-Prefeito Municipal de Cabedelo, Sr. Wellington Viana Franca, MULTA no
valor de RS 9.336,06 (180,30 UFR-PB), a luz do art. 56-11 da LOTCE, em face da transgressdo de
diversas normas legais - constitucionais e infraconstitucionais - conforme apontado no presente Parecer,
assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob pena de
cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, podendo-se dar a
intervengdo do Ministério Publico, na hipotese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4° da
Constitui¢ao Estadual,

7. APLIQUEM Sr. Jairo George Gama, Ex-gestor do Fundo Municipal da Satide de Cabedelo,
MULTA no valor de RS 2.000,00 (38,62 UFR-PB), a luz do art. 56-11 da LOTCE, em face do
desrespeito as normas consubstanciadas na Lei 8666/93, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para
recolhimento ao Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art.
3° da Resolugdo RN TC n°® 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia
apos o vencimento daquele prazo, podendo-se dar a intervencdo do Ministério Publico, na hipotese de
omissao, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituigdo Estadual;

8. RECOMENDEM a atual Administragdo Municipal de Cabedelo no sentido de:
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8.1. Conferir estrita observancia aos requisitos e preceitos constitucionais referentes a abertura de créditos
adicionais e ao repasse do duodécimo;

8.2. Cumprir as normas constitucionais e infraconstitucionais relativas as obrigagdes previdenciarias, de
modo que o recolhimento e o empenhamento das contribui¢des patronais seja realizado tempestivamente,
por serem indispensaveis a manuten¢do do sistema previdenciario;

8.3. Buscar o devido comprometimento com os principios e regras previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, especialmente no que se refere ao limites de gastos com pessoal,;

8.4. Obedecer as normas constantes na Lei 4.320/64 ¢ na Lei n° 8.666/93, bem assim as Resolu¢des desta
Corte;

8.5. Conferir estrita observancia as normas consubstanciadas na Lei de Licitacdo e Contratos
Administrativos (Lei 8666/93);

8.6. Conferir a devida ateng@o as normas e principios contabeis, providenciando a correta contabilizagao
dos fatos contabeis, a fim de ndo comprometer a veracidade dos balancos e a transparéncia das
informacdes contabeis;

8.7. Conferir inteira observancia aos principios constitucionais da prestacdo de contas, eficiéncia e
transparéncia, procurando sempre atuar com zelo e eficiéncia na gestao dos recursos publicos;

8.8. Regularizar o mais breve possivel o quadro de pessoal da Prefeitura, adotando providéncias no
sentido de extinguir as contrata¢des temporarias apontadas pelo Corpo Técnico, admitindo servidores por
meio de concurso publico, de modo que as vagas a serem preenchidas, possam assim o ser por aprovados
em concurso publico, na medida das necessidades demonstradas pelo ente municipal, bem assim que as
contratacdes temporarias, quando efetivamente necessarias, s6 sejam realizadas nos estritos moldes
constitucionalmente previstos.

9. RECOMENDEM 3 atual gestdo do Fundo Municipal de Saude para conferir estrita observancia as
normas previstas na Lei de Licita¢cdes quando da contratacdo de bens e servigos;

10. DETERMINEM o envio das irregularidades concernentes a realizagdo de pagamentos de vantagens
pecuniarias para exame e imposicao de eventuais responsabilidade no ambito do Processo TC n° 5630/14,
em tramitacdo nesta Corte, e formalizado especificamente para analise da gestdo de pessoal da Prefeitura
Municipal de Cabedelo, relativa aos exercicio de 2014 e 2015, e que tem por objeto exatamente a analise
da concessdo de vantagens pecuniarias, dentre as quais as tratadas no presente feito, no escopo de evitar
pronunciamentos dispares por parte deste Eg. Tribunal de Contas acerca da mesma matéria;

11. REPRESENTEM ao Ministério Publico Estadual, inclusive ao Grupo de Atuagdo Especial Contra o
Crime Organizado (GAECO/PB) acerca dos indicios de pratica de atos de improbidade administrativa e
de ilicitos penais por parte do Chefe do Poder Executivo Municipal, bem assim do gestor do Fundo
Municipal de Satde em epigrafe, para fins de subsidio em relagdo as providéncias ja realizadas em
decorréncia da Operacao Xeque-Mate, bem como para adog¢ao das medidas que entender cabiveis, a vista
e suas competéncias;

12. COMUNIQUEM a Receita Federal do Brasil e ao Instituto de Previdéncia Municipal de Cabedelo
acerca da omissdo constatada no presente feito, relativa ao ndo recolhimento de contribuigdes
previdenciarias, para a tomada de providéncias que entender cabiveis.

E o voto!
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Objeto: Prestacdo Anual de Contas

Orgio: Prefeitura Municipal de Cabedelo

Gestor: Wellington Viana Franca
Prestacdo de Contas Anuais - Exercicio de 2015. Prefeitura
Municipal de Cabedelo. Emissdo de Parecer Contrario.
Irregularidade das Despesas. Imputacdo de débito. Aplicagdo de
multa. Assinagdo de prazo para recolhimento. Recomendagdes.
Determinacgoes.

ACORDAO APL - TC — n° 271/2020

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do processo TC n°® 04.466/16, que trata da Gestao
Geral (Prestacdo Anual de Contas) e da Gestdo Fiscal, exercicio financeiro 2015, do Sr. Wellington Viana
Francga, Prefeito Constitucional do Municipio de Cabedelo — PB, ACORDAM os Conselheiros Membros
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, com a declaracio de
impedimento do Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, em sessdo realizada nesta data, na conformidade
do relatério e do voto do relator, em:

1. Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGAR IRREGULARES, os atos de gestdo ¢
ordenagdo de despesas do Sr. Wellington Viana Franga, Prefeito Municipal de Cabedelo - exercicio 2015
- como descritas no Relatorio;

2. JULGAR REGULAR com ressalvas as contas anuais do Sr. Jairo George Gama, na condi¢do de
gestor do Fundo Municipal de Saude de Cabedelo, referente ao exercicio de 2015, e REGULAR as contas
anuais do Sr, Anténio Bezerra do Vale Filho, na qualidade de gestor do Fundo de Gestdo,
Desenvolvimento ¢ Modernizagdo Geral do referido Municipio - FUNDERC relativas ao mencionado
exercicio;

3. DECLARAR ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000) por parte do Chefe do Executivo Municipal, relativamente ao exercicio de 2015;

4. IMPUTAR ao Sr. Wellington Viana Franca, gestor responsavel pela presente prestacao de contas
DEBITO no valor de R$ 3.548.429,59 (68.528,96 UFR-PB), em face das seguintes irregularidades e
no valor a cada uma delas correspondente, conforme indicado pela ilustre Auditoria:

a) despesas com honorarios advocaticios sem comprovacdo da efetiva prestagdo dos servigos
operacionais, no valor de R$ 52.000,00;

b) dispéndios sem comprovag¢do, realizados com assessoria juridica, no valor de R$ 73.500,00, e com
assessoria tributaria, no valor de R$ 178.488,89;

¢) despesas outras realizadas pelo Poder Executivo Municipal, com diversos favorecidos ¢ sem
comprovagdo, num total de R$ 696.023,86;

d) pagamentos a servidores sem a contraprestacdo efetiva dos servidos (servidores “fantasmas), no valor
de R$ 2.621.916,84;
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¢) ASSINEM ao Prefeito Municipal de Cabedelo, Sr. Wellington Viana Franca, responsavel pelas
presentes Contas, o prazo de 30(trinta) dias para devolucdo do quantum ao erario municipal, sob
pena de cobrancga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo, podendo-
se dar a intervencao do Ministério Publico, na hipotese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da
Constitui¢ao Estadual;

5. APLICAR ao ex-Prefeito Municipal de Cabedelo, Sr. Wellington Viana Franca, MULTA no
valor de RS 9.336,06 (180,30 UFR-PB), a luz do art. 56-11 da LOTCE, em face da transgressdo de
diversas normas legais - constitucionais e infraconstitucionais - conforme apontado no presente Parecer,
assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n°® 04/2001, sob pena de
cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apos o vencimento daquele prazo, podendo-se dar a
intervengdo do Ministério Publico, na hipotese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4° da
Constitui¢ao Estadual;

6. APLICAR Sr. Jairo George Gama, Ex-gestor do Fundo Municipal da Satude de Cabedelo,
MULTA no valor de RS 2.000,00 (38,62 UFR-PB), a luz do art. 56-11 da LOTCE, em face do
desrespeito a normas consubstanciadas na Lei 8666/93, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para
recolhimento ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art.
3° da Resolugdo RN TC n°® 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia
apos o vencimento daquele prazo, podendo-se dar a intervencdo do Ministério Publico, na hipotese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituigdo Estadual

7. RECOMENDAR i atual Administragdo Municipal de Cabedelo no sentido de:

7.1. Conferir estrita observancia aos requisitos e preceitos constitucionais referentes a abertura de créditos
adicionais e ao repasse do duodécimo;

7.2. Cumprir as normas constitucionais ¢ infraconstitucionais relativas as obriga¢des previdenciarias, de
modo que o recolhimento e o empenhamento das contribui¢des patronais seja realizado tempestivamente,
por serem indispensaveis a manuten¢do do sistema previdenciario;

7.3. Buscar o devido comprometimento com os principios e regras previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, especialmente no que se refere ao limites de gastos com pessoal,;

7.4. Obedecer as normas constantes na Lei 4.320/64 e na Lei n® 8.666/93, bem assim as Resolugdes desta
Corte;

7.5. Conferir estrita observancia as normas consubstanciadas na Lei de Licitagdo e Contratos
Administrativos (Lei 8666/93);

7.6. Conferir a devida atengdo as normas ¢ principios contabeis, providenciando a correta contabiliza¢do
dos fatos contabeis, a fim de ndo comprometer a veracidade dos balangos e a transparéncia das
informagdes contabeis;

7.7. Conferir inteira observancia aos principios constitucionais da prestagdo de contas, eficiéncia e
transparéncia, procurando sempre atuar com zelo e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos;
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7.8. Regularizar o mais breve possivel o quadro de pessoal da Prefeitura, adotando providéncias no
sentido de extinguir as contrata¢des temporarias apontadas pelo Corpo Técnico, admitindo servidores por
meio de concurso publico, de modo que as vagas a serem preenchidas, possam assim o ser por aprovados
em concurso publico, na medida das necessidades demonstradas pelo ente municipal, bem assim que as
contratacdes temporarias, quando efetivamente necessarias, s6 sejam realizadas nos estritos moldes
constitucionalmente previstos.

8. RECOMENDAR a atual gestdo do Fundo Municipal de Saude para conferir estrita observancia as
normas previstas na Lei de Licitacdes quando da contratacdo de bens e servigos;

9. DETERMINAR o envio das irregularidades concernentes a realizagdo de pagamentos de vantagens
pecuniarias para exame e imposicao de eventuais responsabilidade no ambito do Processo TC n° 5630/14,
em tramitacdo nesta Corte, e formalizado especificamente para analise da gestdo de pessoal da Prefeitura
Municipal de Cabedelo, relativa aos exercicio de 2014 ¢ 2015, e que tem por objeto exatamente a analise
da concessdo de vantagens pecuniarias, dentre as quais as tratadas no presente feito, no escopo de evitar
pronunciamentos dispares por parte deste Eg. Tribunal de Contas acerca da mesma matéria;

10. REPRESENTAR ao Ministério Publico Estadual, inclusive ao Grupo de Atuacdo Especial Contra o
Crime Organizado (GAECO/PB) acerca dos indicios de pratica de atos de improbidade administrativa e
de ilicitos penais por parte do Chefe do Poder Executivo Municipal, bem assim do gestor do Fundo
Municipal de Satide em epigrafe, para fins de subsidio em relagdo as providéncias ja realizadas em
decorréncia da Operagao Xeque-Mate, bem como para adog¢ao das medidas que entender cabiveis, a vista
e suas competéncias;

11. COMUNICAR a Receita Federal do Brasil e ao Instituto de Previdéncia Municipal de Cabedelo
acerca da omissdo constatada no presente feito, relativa ao ndo recolhimento de contribuigdes
previdencidrias, para a tomada de providéncias que entender cabiveis.

Presente ao julgamento o(a) representante do Ministério de Publico de Contas
Publique-se, registre-se e cumpra-se
TC — Sala das Sessoes - Plenario Min. Jodo Agripino
Jodo Pessoa-PB, 26 de agosto de 2020.
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