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ACORDAO APL — TC — 00043/20

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05566/17, que trata da andlise de
Recurso de Reconsideracao interposto pelo Sr. Thiago Pessoa Camelo, contra decisao
consubstanciada no Acérdao APL-TC-00278/19, pelo qual o Tribunal Pleno decidiu JULGAR
irregulares as referidas contas; IMPUTAR débito ao ex-gestor, Sr. Thiago Pessoa Camelo, no
valor de R$ 2.839.337,79, correspondentes a 56.324,89 UFR/PB, relativos a realizagao de
despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais
e/ou ilegitimas, no montante de R$ 2.722.557,79 e auséncia de documentos comprobatdrios
de despesas no valor de R$ 116.780,00; APLICAR multa pessoal ao Sr. Thiago Pessoa
Camelo, no valor de R$ 10.804,75, correspondentes a 211,93 UFR/PB, pelo descumprimento
das formalidades de natureza contabil, financeira e orcamentaria, com fulcro no art. 56, II,
da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para que recolha o
débito aos cofres do Municipio e a multa ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira
Municipal, sob pena de cobranca judicial em caso de omissdao e RECOMENDAR ao atual
Chefe do Poder Executivo de Umbuzeiro no sentido de nao repetir as falhas aqui verificadas
e cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais
aplicaveis a espécie, além de observar as demais sugestdoes aduzidas pela Unidade técnica
de Instrugao, acordam os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada nesta data, na conformidade do voto do
relator, em:

1) CONHECER o0 Recurso de Reconsideracao, posto terem sido atendidos os pressupostos
de admissibilidade;

2) Dar-lhe PROVIMENTO PARCIAL para:
2.1. Considerar afastadas as falhas que tratam sobre:
a) abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes, excesso de
arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e

operagdes de crédito, no valor de R$ 12.542,26;
b) nao existéncia de processos licitatorios nos arquivos da Prefeitura;
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C)

d)
e)

f)
)]

h)

i)

ndo destinacao de, no minimo, 60% dos recursos do Fundeb para a remuneracao
dos profissionais do magistério;

gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da LRF;
repasse ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, §29°, da Constituicao
Federal;

sonegacao de documentos e informagOes ao Tribunal de Contas;

ndo encaminhamento das copias de leis e decretos relativos a abertura de
créditos adicionais;

transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra, ou de um 06rgao para outro, sem prévia autorizagao
legislativa, totalizando R$ 1.753.996,50;

auséncia de documentos comprobatorios de despesas no valor de R$ 116.780,00.

2.2. Considerar parcialmente sanadas as falhas que tratam de:

a)
b)

C)
d)

ndo realizagdo de processos licitatorios que teve seu valor baixado de R$
1.468.957,63 para R$ 1.373.777,23;

nao recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador que teve seu
valor alterado para R$ 1.324.728,51, por ter sido considerados os valores de
salario familia e salario maternidade;

aplicacado em acbes e servicos publicos de salude que teve seu percentual
aumentado para 14,01%;

realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo sem amparo na legislacdo, principalmente na parte referente a
contratacdo de assessores juridicos.

2.3. Considerar alterado o valor da imputacdo de débito de R$ 2.839.337,79 para
R$ 1.273.386,10, referente a falha que trata sobre a realizacao de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
e/ou ilegitimas. Mantidos os demais termos da decisao guerreada.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Ministro Jodao Agripino

Joao Pessoa, 19 de fevereiro de 2020

CONS. ARNOBIO ALVES VIANA CoNSs. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO
PROCURADOR GERAL
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RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N° 05566/17
trata, originariamente, da anadlise conjunta das contas de Governo e de Gestdo do ex-
prefeito e ex-ordenador de Despesas do Municipio de Umbuzeiro, Sr. Thiago Pessoa
Camelo, relativas ao exercicio financeiro de 2016.

A Auditoria, com base nos documentos insertos nos autos, emitiu relatorio inicial,
constatando, sumariamente, que:

1. o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 315/2015, em 04/01/2016,
estimando a receita em R$ 24.872.935,00, fixando a despesa em igual valor, e
autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de R$
7.461.880,50, equivalentes a 30% da despesa fixada na LOA;

2. a receita orcamentadria efetivamente arrecadada somou R$ 19.620.647,56,
representando 78,88% da sua previsao;

3. a despesa orcamentdria realizada totalizou R$ 20.466.071,78, atingindo 82,20% da
sua fixacao;

4. os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$
262.806,78, correspondendo a 1,29% da Despesa Orgamentaria Total;

5. a remuneracao recebida pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito obedeceu aos ditames
legais;

6. 0 municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia;

7. adiligéncia in loco foi realizada de 08 a 012 de outubro de 2018;

8. 0 exercicio analisado ndao apresentou registros de dentncias.

Além desses aspectos, o Orgao de Instrucdo apontou varias irregularidades sobre os
aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais, quais sejam:

1) Ndo encaminhamento das copias de leis e decretos relativos a abertura de
créditos adicionais.

2) Transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria
de programacao para outra, ou de um d6rgao para outro, sem prévia autorizacao
legislativa, totalizando R$ 1.753.996,50.

3) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes, excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulacdao total ou parcial de dotacoes e
operacoes de crédito, no valor de R$ 12.542,26.

4) Nao empenhamento da contribuicao previdenciaria do empregador, no valor de
R$ 1.334.969,19.

5) Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, no valor de R$ 67.284,51.

6) Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das
providéncias efetivas, no montante de R$ 867.295,25.

7) Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no montante de R$
5.166.847,27.
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8) Realizacao de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitacao sem amparo na legislacao.

9) Nao existéncia de processos licitatorios nos arquivos da Prefeitura.

10) Nao realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de
Licitagoes, no valor de R$ 1.468.957,63.

11) Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios.

12) N@o aplicagcao do piso salarial nacional para os profissionais da educacao
escolar publica.

13) Nao destinacao de, no minimo, 60% dos recursos do Fundeb para a
remuneracao dos profissionais do magistério;

14) Nao aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencio e
desenvolvimento do ensino.

15) Nao aplicacdao do percentual minimo de 15% pelos Municipios, do produto da
arrecadacao de impostos e transferéncias constitucionais em agoes e servicos
publicos de saide.

16) Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da LRF.
17) Contratacao de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacao
de concurso publico.

18) Nao liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagoes pormenorizadas sobre a execucao orcamentaria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico.

19) Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de
mandato, totalizando R$ 5.850.610,75.

20) Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, §2°, da
Constituicao Federal.

21) Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador a instituicao
de previdéncia, no valor de R$ 1.401.572,44.

22) Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no montante de R$ 2.722.557,79.

23) Sonegacao de documentos e informacgoes ao Tribunal de Contas.

24) Nao exercicio das competéncias constitucionais e legais pelo Sistema de
Controle Interno.

25) Atraso no pagamento dos vencimentos de servidor publico e/ou pagamento
em datas diferenciadas.

26) Concessao de rentincia de receita sem observancia as normas legais.

27) Auséncia de documentos comprobatdrios de despesas no valor de R$
116.780,00.

Devidamente notificado, o Sr. Thiago Pessoa Camelo, ndo veio aos autos prestar quaisquer
esclarecimentos, conforme certidao as fls. 4311.

O Processo seguiu ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu o Parecer
de n® 00697/19, opinando pelo (a):

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas de governo e a
IRREGULARIDADE das contas anuais de gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Umbuzeiro, Sr. Thiago Pessoa Camelo, relativas ao exercicio de 2016,
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na conformidade do disposto no Parecer Normativo 52, c/c a DECLARACAO DE
ATENDIMENTO PARCIAL as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos
precisos termos dos relatdrios técnicos;

b) IMPUTAGAO DE DEBITO ao Sr. Thiago Pessoa Camelo, por diversas despesas ndo
comprovadas ou consideradas ndo autorizadas, irregulares ou lesivas ao patriménio
publico, conforme discriminadas originalmente pelo Orgdo Técnico de Instrucdo da
Corte;

c) COMINAGAO DE MULTA PESSOAL ao Sr. Thiago Pessoa Camelo, prevista no inc. II do
art. 56 da LOTC/PB ao Gestor supracitado, em seu valor maximo, dado o conjunto de
graves irregularidades, falhas e omissdes de dever, sem prejuizo da aplicacao da
multa prevista no art. 55, da LOTC/PB ao mesmo ex-agente publico;

d) RECOMENDAGAO ao atual Chefe do Poder Executivo de Umbuzeiro no sentido de ndo
repetir as falhas aqui verificadas e cumprir fidedignamente os ditames da Carta
Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie, além de observar as
demais sugestdes aduzidas pela Unidade técnica de Instrucao;

e) REPRESENTAGCAO ao Ministério Plblico Estadual por indicios de pratica de ato de
improbidade administrativa, cometimento de crime licitatdrio, além de outros crimes,
conforme fatos relatados nos presentes autos e ao Ministério Publico Federal
(Procuradoria da Republica na Paraiba), além da Receita Federal do Brasil por nado
recolhimento da contribuicdo previdenciaria devida ao INSS, para as providéncias que
entenderem necessarias em face da omissao do Sr. Thiago Pessoa Camelo, Chefe do
Poder Executivo de Umbuzeiro no exercicio de 2016.

Na sessao do dia 03 de julho de 2019, através do Acérdao APL-TC-00278/19, o Tribunal
Pleno decidiu JULGAR irregulares as referidas contas; IMPUTAR débito ao ex-gestor, Sr.
Thiago Pessoa Camelo, no valor de R$ 2.839.337,79, correspondentes a 56.324,89 UFR/PB,
relativos a realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no montante de R$ 2.722.557,79 e auséncia de
documentos comprobatorios de despesas no valor de R$ 116.780,00; APLICAR multa pessoal
ao Sr. Thiago Pessoa Camelo, no valor de R$ 10.804,75, correspondentes a 211,93 UFR/PB,
pelo descumprimento das formalidades de natureza contabil, financeira e orgamentaria, com
fulcro no art. 56, II, da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta)
dias para que recolha o débito aos cofres do Municipio e a multa ao Fundo de Fiscalizagdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca judicial em caso de omissao e
RECOMENDAR ao atual Chefe do Poder Executivo de Umbuzeiro no sentido de nao repetir as
falhas aqui verificadas e cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas
infraconstitucionais aplicaveis a espécie, além de observar as demais sugestOes aduzidas
pela Unidade técnica de Instrucdo.

Ato continuo, o Sr. Thiago Pessoa Camelo, interp6s Embargos de Declaracao, destacando os
seguintes pontos:

No item 16.7.2 (auséncia de documentos comprobatdrios de despesas) constante no
Relatério Preliminar da auditoria, que culminou em um dos argumentos para a imputacao de
débito ao embargante estabelecido no Acérddo APL TC 00278/19, o drgao técnico de
instrucao do TCE/PB apontou que nao estariam comprovadas despesas com transporte de
pacientes realizados pelo Municipio de Umbuzeiro para o vizinho Estado de Pernambuco, em
cidades como Limoeiro, Orobd, Surubim e até mesmo Recife, lancando mao para tanto de
03 (trés) argumentos centrais, a saber: @) que os documentos inseridos nos autos (Doc.
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82.726/18, Doc. 82.733/18, Doc. 82.734/18, Doc. 82.739/18 e Doc. 82.758/18 — Achados da
Auditoria) nao seriam suficientes para comprovacao das despesas; b) que a auditoria
realizada in loco na Secretaria de Saude do Municipio, realizada no periodo de 08/10/2018 a
12/10/2018, nao foi constatada a relagao de pacientes atendidos; ¢) os municipios no Estado
de Pernambuco para onde foram encaminhados os pacientes ndo fazem parte da rede do
SUS abrangida pelo Plano Pactuado Integrado.

Entendeu o embargante que a conclusdo lancada no acérddo encontra-se permeada de
contradicoes e obscuridades. Nao se revela compativel, mesmo que o embargante nao
tenha apresentado defesa neste processo, que se tenha como Unico parametro adotado por
essa Egrégia Corte, uma auditoria in loco realizada pela equipe técnica do TCE/PB, no final
do exercicio de 2018, para apurar se os servicos de transporte de pacientes haviam ou
nao sido prestados pela gestao municipal 02 (dois) anos antes, ou seja, em 2016. Nao se
ouviu, ao que se sabe, nenhum municipe naquela inspecao in loco, ou ao menos, nao
ha registro nos autos nem nos “achados da auditoria”. Ndo ha igualmente nenhuma
entrevista ou mesmo consulta aos motoristas que fizeram os referidos trajetos, nao obstante
estejam todos eles, repita-se, TODOS, SEM EXCECAO, devidamente indicados nos autos.
Ficou a auditoria, para glosar a despesa e imputar débito ao embargante, apenas na fragil
alegacao da atual Secretaria de Saude do Municipio, de que ndo haviam registros nos seus
arquivos. Impunha ao 6rgao de instrucao ir adiante, pois, estava no rol de suas atribuicoes
avancar na analise, consultar a populagao, ouvir os motoristas, mas, nao, quedou-se e se
satisfez com a equivocada e malsinada informacao da atual Secretaria de Salde a respeito
de tais servicos e beneficiarios, provocando e induzindo a erro essa Egrégia Corte. E ndo se
venha dizer que a revelia verificada nestes autos em relacdo ao embargante, é elemento
suficiente para autorizar a imputacao do débito, sob pena de impor ao jurisdicionado, que ja
ndo era mais gestor por ocasido da inspegao in loco, um Onus desigual em relacdo a quem
estava sob a gestdo de documentos e informagGes a época da auditoria realizada em
Umbuzeiro em 2018. E contraditéria a conclusdo de imputacao de débito oriunda do item
16.2.7 do relatério da auditoria, pois, tal imputacdo, no importe de R$ 116.780,00 (cento e
dezesseis mil setecentos e oitenta reais), encontra-se amparada, unicamente em
documentos extraidos do SAGRES, que demonstram que houve pagamento, e na
declaracdo da Secretaria de Saude de que ndo haviam documentos comprobatdrios do
servigo, isso em uma auditoria realizada depois de 02 anos da prestacao dos servigos.

Na sessdo do dia 14 de agosto de 2019, através do Acérdao APL-TC-000350/19, o Tribunal
Pleno decidiu conhecer os Embargos de Declaracdo e, no mérito rejeita-los, ficando mantida
a decisao recorrida.

Em seguida, veio aos autos o Sr. Thiago Pessoa Camelo interpor Recurso de Reconsideracao
contra a decisdo consubstanciada no Acérdao APL-TC-0078/19, com o intuito de reformular a
presente decisdao e o consequente afastamento das falhas que remanesceram quando da
analise da prestacdo de contas do exercicio de 2016, presentes nesses autos.

A Auditoria, ao analisar a peca recursal, considerou sanadas as seguintes falhas: abertura
de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes, excesso de arrecadacao, superavit
financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacOes e operacdoes de crédito, no valor de R$
12.542,26; ndo existéncia de processos licitatorios nos arquivos da Prefeitura; ndo
destinacdo de, no minimo, 60% dos recursos do Fundeb para a remuneracdo dos
profissionais do magistério; gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo
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art. 20 da LRF; repasse ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, §2°, da
Constituicdo Federal e sonegacdao de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas.
Considerou ainda parcialmente sanadas as falhas que tratam sobre: nao realizacao de
processos licitatérios que teve seu valor baixado de R$ 1.468.957,63 para R$
1.373.777,23, nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador que teve
seu valor alterado para R$ 1.324.728,51, por ter sido considerados os valores de salario
familia e salario maternidade e realizacao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas, onde a Auditoria
considerou como comprovadas despesas que alteraram o valor original que antes era R$
2.722.557,79 e diminuiu para R$ 1.326.199,86 e aplicagdo em saude que teve seu
percentual aumentado para 14,01%, restando as demais irregularidades mantidas nos
seguintes termos:

No caso do nao encaminhamento das copias de leis e decretos relativos a abertura de
créditos adicionais, o recorrente informou que os referidos documentos foram encaminhados
juntamente com os balancetes mensais, todavia, a Auditoria nao acatou os fatos, visto que
eles deveriam ter sido encaminhados junto com PCA do exercicio, conforme previsdo contida
no art. 12, VI da RN-TC 10/2010.

No que diz respeito a questdo da transposicdao, remanejamento ou transferéncia de recursos
de uma categoria para outra ou de um érgao para outro, o recorrente afirmou que havia
previsao na LOA 315/2015, para tal fim, no entanto, a Auditoria, destacou que essa previsao
consiste em matéria estranha a natureza orcamentdria, o que contraria o principio da
exclusividade da LOA, conforme consta no art. 165, §8° da CF/88.

No que tange aos registros contabeis incorretos, o recorrente justificou a falha alegando que
tal fato decorreu do bloqueio das contas realizadas pelo TCE/PB, fato esse nao aceito pela
Auditoria.

Em relacdo a ocorréncia dos déficit orcamentario e financeiro, restaram mantidas as falhas
devido ao fato de que o recorrente ndo trouxe nenhum argumento plausivel capaz de elidir
as mesmas, conforme entendeu a Auditoria.

No caso de realizagdo de despesas com justificativas de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo com assessoria juridica, gestdo publica, contabil e licitacdo, a Auditoria entendeu
que o ex-gestor ndo comprovou o carater extraordinario e de absoluta excepcionalidade que
0S Casos requerem.

No que concerne a questdo do piso salarial para os profissionais da educacado publica, restou
comprovado que o recorrente nao estava pagando o valor devido aos professores
contratados por excepcional interesse publico.

No que diz respeito a nao aplicagao em MDE, a Auditoria assim se reportou:

® Nao acatou a inclusdo das despesas cujo valor totalizou R$ 259.157,97, visto que refere-
se a folha dos servidores do gabinete do Prefeito;

® As despesas cujo valor alcancou a quantia de R$ 222.485,61, ja havia sido considerada
no relatdrio inicial;
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® N3o aceitou despesas de exercicios anteriores no valor de R$ 193.817,35, pois, o objeto
das mesmas nao permite considera-las em MDE e, por Ultimo, ndo considerou os restos
a pagar, visto que ja compuseram o percentual de aplicagdo no exercicio de inscricao
dos mesmos.

Concernente aos gastos com pessoal acima do limite permitido, a Auditoria destacou que o
recorrente nao trouxe argumentos capaz de elidir a falha em comento. Ressaltando ainda
que nao cabe ao Corpo Técnico realizar juizo de valor sobre a insignificancia da
ultrapassagem do percentual referente ao limite legal.

Quanto as contratacdes de pessoal por tempo determinado, a Equipe Técnica salientou que
ndo ficou demonstrada a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
ensejadora das contratagbes por tempo determinado. Verifica-se, por exemplo, a existéncia
de contratados para a exercer a funcao de professor, atividade permanente da
administracao.

Com relagao a nao liberagdo de informag0es para acesso publico, o recorrente informou que
estaria adotando providéncias no sentido de sanar as inconsisténcias apontadas.

Referente a insuficiéncia financeira para pagamento de curto prazo, o recorrente alegou que
0 seu passivo financeiro iria ser reduzido por causa da prescricao quinquenal, havendo uma
diminuigdo significativa da sua divida, fato esse, ndo aceito pela Auditoria por ndo estar
condizente com o art. 42 da LC 101/2000.

No que tange ao ndo exercicio do controle interno, o recorrente alegou que a falha merece
apenas recomendacdo. Da mesma forma, justificou que houve atraso no pagamento dos
servidores municipais por causa do bloqueio das suas contas pelo TCE/PB.

No que se refere a concessdo de rendncia, o recorrente reconheceu que nado tinha pessoal
qualificado para realizacdo de recadastramento imobilidrio e que caberia recomendacdo para
que a gestdo se adeque a situacao fatica e por ultimo, a Auditoria destacou que quanto a
auséncia de documentos comprobatérios de despesas, foi verificado que o recorrente
apresentou apenas documentos formais, como notas de empenho, histérico de empenhos,
notas fiscais de servico e comprovantes de transferéncia. Ademais, anexou declaracdo de
alguns dos credores afirmando que o transporte de pacientes foi realizado (fls.
10795/10805) o que nao configura um elemento robusto de prova da efetiva realizagdao dos
servicos em comento.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu
Parecer de n® 00045/20, opinando pelo conhecimento do Recurso de Reconsideragao,
proposto pelo interessado e, no mérito, no sentido de provimento do recurso no que se
refere a aquelas falhas consideradas sanadas pela Auditoria; provimento parcial da
insurgéncia, devido as irregularidades que tiveram seus valores alterados e estdo elencadas
as fls. 13441 e pelo desprovimento total do recurso no que diz respeito as demais falhas que
foram mantidas pela Auditoria sem qualquer alteracdo, conforme fls. 13442/13443 do
presente Parecer.

E o relatdrio.
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VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, cabe destacar
que o recurso é adequado e advindo de partes legitimas.

Quanto ao mérito, entendo que o Recurso de Reconsideracdo pode ser provido parcialmente,
visto 0 que ja foi levantado pela Auditoria e somado a isso passo a acrescentar o que se
segue:

Os decretos de abertura de créditos adicionais suplementares constam nos autos, conforme
DOC TC 81510/18, todos eles autorizados pela LOA, restando elidida essa falha, contudo,
caberia ao ex-gestor envia-los junto com a PCA, conforme disciplina a Resolugao Normativa
RN-TC-10/2010. Ligados a essa falha vem a questdao da transposicao, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outro ou de um drgao para
outro, o recorrente demonstrou que a prépria LOA trouxe essa autorizagao, no entanto,
deveria o ex-gestor ter enviado ao Legislativo Municipal lei especifica tratando do assunto.
Diante da circunstancia, entendo que a falha pode ser relevada, porém, com o adendo de
que seja respeitado o art. 167, inciso VI da CF na proxima vez. Em relacdo aos fatos ligados
as despesas com inexigibilidade de licitagdo com assessoria juridica, entendo que prevalece o
fator CONFIANCA para esses casos, cabendo sempre informar que a matéria esta sendo
amplamente discutida no ambito do Poder Legislativo e do Poder Judiciario, ainda sem uma
solucdo definitiva. No caso das demais assessorias de gestao publica e da Comissdo
Permanente de Licitacao, ndao restou comprovado que os servicos ali contratados nao
poderiam ser atendidos pelo quadro de pessoal da Administracdo e assim justificar as
contratacOes por inexigibilidade. No que diz respeito a aplicacdo em MDE, cabe apenas
considerar como despesa da Educagdo, os restos apagar inscritos que foram excluidos da
base de calculo da MDE no exercicio de 2015, cujo montante somou R$ 76.455,66 e que
foram pagos no exercicio de 2016. Dai teremos uma aplicacdo no valor de R$ 1.385.402,39
que chega ao percentual de 13,35% da receita de impostos mais transferéncias. Quanto as
despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais
ou ilegitimas tenho a acrescentar os seguintes comentarios: das despesas extra-
orcamentarias no valor de R$ 139.913,09, entendo que pode ser considerado como
comprovado o montante de R$ 34.879,34, devido ao fato de que existem documentos
bancarios que comprovam que os recursos foram devidamente creditados nas contas dos
fornecedores dos servicos/mercadorias; dos pagamentos de despesas orcamentarias sem
comprovacao no valor de R$ 182.435,97, s6 resta comprovado nos autos a quantia de R$
17.500,00. Outro fato que merece ser afastado se refere a auséncia de documento
comprobatoérios das despesas relativas aos transportes de pacientes no valor de R$
116.780,00, pois, constam nos autos, notas de empenho, histérico de empenhos, notas
fiscais de servico e comprovantes de transferéncia para os credores ndo havendo motivo
aparente para imputar o débito ao ex-gestor. Diante dessa constatacoes, vé-se que o débito
original que antes era R$ 2.839.337,79, baixou para R$ 1.273.386,10, pois, foram
considerados como comprovados os seguintes valores: R$ 1.194.632,38; R$ 202.159,97; R$
34.879,34; R$ 17.500,00 e R$ 116.780,00.

Ante o exposto, voto no sentido de que o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA:
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1. CONHECA o Recurso de Reconsideracao, posto terem sido atendidos os pressupostos de
admissibilidade;

2. Dé-lhe PROVIMENTO PARCIAL para:

2.1. Considerar afastadas as falhas que tratam sobre:

a)
b)
9)

d)
e)

f)
)]

h)

i)

abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes, excesso de
arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotagles e
operagdes de crédito, no valor de R$ 12.542,26;

nao existéncia de processos licitatorios nos arquivos da Prefeitura;

ndo destinacao de, no minimo, 60% dos recursos do Fundeb para a remuneracao
dos profissionais do magistério;

gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da LRF;
repasse ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, §2°, da Constituicao
Federal;

sonegacao de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas;

ndo encaminhamento das copias de leis e decretos relativos a abertura de
créditos adicionais;

transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra, ou de um 0Orgao para outro, sem prévia autorizacao
legislativa, totalizando R$ 1.753.996,50;

auséncia de documentos comprobatdrios de despesas no valor de R$ 116.780,00.

2.2. Considerar parcialmente sanadas as falhas que tratam de:

a)
b)

C)
d)

ndo realizacdo de processos licitatérios que teve seu valor baixado de
R$ 1.468.957,63 para R$ 1.373.777,23;

ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador que teve seu
valor alterado para R$ 1.324.728,51, por ter sido considerados os valores de
salario familia e salario maternidade;

aplicacdo em acdes e servicos publicos de saude que teve seu percentual
aumentado para 14,01%;

realizacao de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo sem amparo na legislacdao, principalmente na parte referente a
contratacao de assessores juridicos.

2.3. Considerar alterado o valor da imputacao de débito de R$ 2.839.337,79 para
R$ 1.273.386,10, referente a falha que trata sobre a realizacdo de despesas
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou
ilegitimas. Mantidos os demais termos da decisdao guerreada.

E o voto.

Joao Pessoa, 19 de fevereiro de 2020

Cons. Em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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