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DISPENSA DE LICITACAO . Governo do Estado.
Secretaria de Estado da Saude. Dispensa de Lwitaca
004/2011. Contratacdo de  servicos meédicos
especializados. Regularidade com ressalvas.
Determinagéo.

ACORDAO AC2 — TC 01272/12

RELATORIO

Cuida-se da andlise do procedimento da dispensalicitacdo 004/2011,
materializado pelo Governo do Estado da Paraiba,jnpermédio da Secretaria de Estado da
Saude, sob a responsabilidade do \ALDSON DIAS DE SOUZA, tendo por objetivo a
contratacao de servicos medicos especializadosestesiologia para o Hospital de Emergéncia e
Trauma “Senador Humberto Lucena” na cidade de J@ssoa, no montante total de R$
1.881.000,00, sendo vencedora a COOPANEST/PB Caityeerde Anestesiologistas da Paraiba
Ltda - CNPJ 035.491.356/0001/50 (Contrato 003/26&11.8/03/2011, com vigéncia de 180 dias).

Em Relatério Inicial, inserido as fls. 98/100, og@o Técnico desta Corte de Contas
posicionou-se pela irregularidade do certame, Wiafa que o objeto de contratacdo de servigos
meédicos terceirizados através de Cooperativas galile inconstitucional, pois, mascara a
obrigacao da realizacdo de concurso publico.

Devidamente citado para apresentar esclarecimewtomteressado apresentou
defesa as fls. 103/1105, sendo analisada pelo Ofg&oico, em relatério de fls. 108/1111,
concluindo pela permanéncia da irregularidade.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico dat&@oencartou o Parecer de fls.
112/118, da lavra da Procuradora-Geral Isabellada Marinho Falcao, opinando pela:
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“a) IRREGULARIDADE da presente dispensa de licitagg@ do contrato
administrativo dela decorrente (n.° 003/11), cesslr entre 0 Estado da Paraiba, por meio da
Secretaria de Estado da Saude, e a COOPANEST/PBopetativa de Anestesiologistas da
Paraiba Ltda; e b) APLICACAO DE MULTA ao Sr. WALDSMIAS DE SOUZA, atual
Secretario de Estado da Saude, nos termos do @ytll & 1ll, da Lei Organica desta Corte de
Controle.”

O processo foi agendado para a presente sessaasdotimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

O concurso publico € meio de admissdo de pessoalatl#eza democratica,
porquanto oportuniza a qualquer do povo, deterismrequisitos legais para o exercicio do cargo,
participar do processo seletivo, bem como conaebz principio da eficiéncia, uma vez
proporcionar o ingresso de pessoal no servico guiblbenas pelo critério de meérito.

Esta € a regra prescrita na ConstituicAo Fedesalda admissdo de pessoal nos
guadros da administracdo publica mediante concueste, orientado pelos principios da
impessoalidade e da competéncia, constitui-se maafonais ampla de acesso ao servigo publico,
assegurando igualdade na disputa por uma vaga antg@o a formacdo de um corpo de
servidores de alta qualificacdo. A Carta Magna3f&81assim, determina:

Art. 37.(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico aefede aprovacédo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titudesacordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, resgtdg as nomeagdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao.

Assim, a correta forma de admissdo de pessoal mgegUublico e a manutencéo
de suas remuneracgdes e atribuicbes segundo ost@sacermativos representam a satisfacao de
valores e principios dispostos em sede constitaticans quais o administrador publico esta
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atrelado. Tais preceitos, dessa forma, ndo podedaga discricionariedade do gestor, conforme
ja asseverou o Supremo Tribunal Federal:

“A Administracdo Publica é norteada por principi@®nducentes a seguranca
juridica — d a legalidade, da impessoalidade, daratidade, da publicidade e da eficiéncia. A
variacao de enfoques, seja qual for a justificatindo se coaduna com os citados principios, sob
pena de grassar a insegurancga.” (MS 24.872, votReloMin. Marco Aurélio, julgamento em 30-
6-05, PlenarioDJ de 30-9-05)

No presente caso, a posicdo desta Corte de Cartasplidada por meio de
jurisprudéncia, € que o fato em tela caracterizeesmirizacdo de atividade fim, conforme pode
ser visto através do Acordao AC2 - TC 484/200%weSegunda Camara:

“Instado a se manifestar, o Ministério Publico jordo TCE/PB emitiu o Parecer n°
1168/2008, entendendo, em resumo, que, em se da@da servicos técnicos especializados de
natureza temporaria para atender apenas a deterdansituacdo, seria possivel a contratacao
temporaria, uma vez caracterizado o excepcionatredse publico. Mas, em se tratando de
servicos de natureza permanente, verifica-se ingprdével a realizacdo através de pessoal
efetivo, investido em cargo, emprego ou funcéo iggaigbela prévia aprovacdo em concurso
publico. No que tange a alegacédo de precos acimandrcado, resta prejudicada a anélise em
face da auséncia de elementos comprobatoérios gommlgtrem, de fato, sua ocorréncia. Assim,
ndo configurada a regular terceirizacdo de servipoblicos de saude e restando evidente a burla
a contratacdo mediante realizacdo de concurso pablopina-se no sentido de que seja julgado
irregular o procedimento licitatorio em analise”

Ainda na mesma decisao, foi o voto do relator:

“Antes de votar, o Relator informa que o mesmo kipio realizou uma licitacado
na modalidade tomada de precos e contratou, tamdx®n2005, a Cooperativa Campinense dos
Anestesiologistas para prestacdo de servicos meédidal procedimento foi considerado
irregular, com aplicacdo de multa ao gestor, conferAcorddo AC2 1334/2007.

Ante 0 exposto e considerando as decisdes destaar@aem processos que
envolvem as contratagcdes da espécie e, ainda,radusdes da Auditoria e do Ministério Publico
Especial, o Relator propde aos Conselheiros queidenem irregular a licitacdo, com aplicacao
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de multa ao gestor, no valor de R$ 2.805,20, cdandwno art. 56, inciso Il, da Lei Orgénica do
TCE/PB, em face das irregularidades anotadas, einide recomendacdes ao Prefeito para que
observe os comandos da Lei de Licitacbes e Comstraoos principios norteadores da
Administracédo Publica.”

Em outra analise, este Tribunal j& decidiu pelegutaridade das contratacdes de
cooperativas, quando resta caracterizada a teagho de atividade fim do Estado, constituindo
burla a regra constitucional do concurso publiends vejamos:

“A 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA HBRApor
unanimidade, decidiu: [IJULGAR IRREGULAR a dispensa de licitacdo e os contratos, em
virtude da constatacdo de diversas inconsistén@asaber: (A)terceirizacado da atividade fim,
constituindo burla ao concurso publico - art. 37, a CF, (B) falta de caracterizacdo de
situagcao emergencial - art. 24, 1V, da Lei nO86@6/&) auséncia de justificativa de precos - art.
26, paragrafo unico, lll, da Lei n° 8666/93); e (Dalor excessivo do contrato em relacdo ao
preco praticado por plano privado e ndo cumprimedéotabela do SUS;” (PROCESSO TC N°
01220/04 - Acérdao AC2 TC 217/2006, publicado nd=l¥n 29/03/06)

Recentemente, quando da analise do Processo T@/Q@&670i emitido o Acérdao
AC2 — TC 02488/11, de 22/11/2011, em que se chegoulgar regular com ressalvas
procedimento do género, nos seguintes termos:

“Vistos, relatados e discutidos os autos refereateDispensa de Licitacdo n°
06/2011, seguida do contrato n° 06/2011, procegidia Secretaria de Estado da Saude, sob a
responsabilidade do Sr. Waldson Dias de Souza,tichiglo a contratacdo de servigos
terceirizados de anestesiologia, através de Codperagpara o Hospital de Emergéncia e Trauma
“D. Luis G. Fernandes”, de Campina Grande, ACORDAMy unanimidade, os Conselheiros
integrantes da 22 Camara do TRIBUNAL DE CONTAS EIADO DA PARAIBA, em sessdo
realizada nesta data, em: dYLGAR REGULAR COM RESSALVAS referida dispensa, bem
como o contrato dela decorrente, ordenando, assom,arquivamento do processo; b)
RECOMENDAR a Secretaria de Estado da Saude parasejaecvitada a falha aqui identificada,
tangente a contratacdo de profissionais de saudavés da Lei de Licitacdes e Contratos
Publicos, devendo ocorrer por tempo determinadgouconcurso publico, conforme o caso; ¢)
ESTABELECER o prazo de hum (01) ano para realizacdo de corwupsiblico para
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preenchimento de cargos efetivos ou contratos @ompbd determinado, fazendo comprovacgao ao
TC das providéncias adotadas.”

A decisao de julgar regular com ressalvas o meadomprocedimento de dispensa
de licitagédo para contratacao de cooperativa det@gielogia levou em consideracao trés aspectos:
0 inicio da gestdo; a emergéncia na necessidadem@o; e 0 prazo exiguo de contratacao.
Vejamos os fundamentos do aresto:

“... embora nao caiba contratar profissionais daearde salude através da Lei de
Licitacbes e Contratos Publicos, conforme jurisggnda do TCE/PB, a excepcionalidade
constatada, o prazo exiguo da contratacdo e a ecidédo inicio da gestdo autorizam a
regularidade com ressalvas do procedimento adotado”

Assim, ndo houve nenhuma mudanca de entendimentGod&, mas apenas o
reconhecimento de peculiaridades excepcionais panhecer a regularidade de um
procedimento emergencial, em todo caso fazendalvesse determinando prazo de um ano para
o restabelecimento da legalidade.

No caso, a presente dispensa foi homologada en3/28/ML (fl. 93), merecendo,
pois, 0 mesmo tratamento daquela outra objetoldamento pelo Acorddao AC2 - TC 02488/11 -
Processo TC 06678/11.

Levando-se ainda em consideracdo as explicacogsdgoio interessado, que em
sua defesa de fls. 103/105, esclarecgie'desde o inicio do exercicio de 2011, sdo comuns as
paralisacdes dos servicos pelos profissionais deleaacarretando inimeros problemas para a
sociedadg informando ainda qued’ Secretaria de Estado da Saude vem formalizandacpsso
licitatorio para a contratacdo de médicos para sups necessidades da Administracao Publica,
objetivando regularizar a situagdo em analise

Ante o exposto, VOTO pela: REGULARIDADE com ressalvasda dispensa de
licitagdo 004/2011; e ADETERMINACAO para que a Secretaria de Estado da Saide observe o
prazo contido no Acérddo AC2 — TC 02488/11, sobmestabelecimento da legalidade da sua
gestao de pessoal, sob pena de cominacdes legaistpma Lei Organica deste Tribunal por seu
descumprimento.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rtocesso TC 10235/11referentes a
dispensa de licitacdo 004/2011 e o contrato 003/2pfocedidos pela Secretaria de Estado da
Saulde, sob a responsabilidade do Sr. WALDSON DIASSDUZA, objetivando a contratacao de
servicos medicos especializados em anestesiolagia @ Hospital de Emergéncia e Trauma
“Senador Humberto Lucena”, na cidade de Jodo Pe#SO®ORDAM o0s membros da 22
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Parat3€ AM/TCE-PB), & unanimidade, em
sessdo realizada nesta data, na conformidade daedrelator, eml:- JULGAR REGULARES
com ressalvasa dispensa de licitagdo 004/2011 e o contrato 003/2ell - DETERMINAR a
Secretaria de Estado da Saude que observe o mmatizdocno Acorddao AC2 — TC 02488/11, sobre
o restabelecimento da legalidade da sua gestaessedgl, sob pena de cominacdes legais prevista
na Lei Organica deste Tribunal por seu descumptionen

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessfes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 07 de agosto de 2012.

Conselheiro Arndbio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Representante do Ministério Publico de Contas



