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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04951/10

Prestacdo de Contas da Mesa da Camara Municipal de
JOAO PESSOA - Exercicio financeiro de 2009 — Julga-
se REGULAR COM RESSALVAS - Atendimento Parcial
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Recomendacbes.

ACORDAO APL TC N° 00430/14

O Processo TC 04951/10 trata da Prestacdo de Contas apresentada pelo
Sr. Durval Ferreira da Silva Filho , na qualidade de Presidente da Camara
Municipal de Jodo Pessoa , relativa ao exercicio financeiro de 2009

O Orgéao Técnico desta Corte, apds analisar os documentos que instruem o
presente processo, elaborou relatorio preliminar de fls. 037/078, com as
observacdes a seguir resumidas:

1) A Prestacdo de Contas foi encaminhada ao Tribunal em conformidade
com a RN - TC 03/10;

2) A Lei Orcamentaria Anual de 2009, Lei n°® 11.658, de 21 de janeiro de
2009, estimou as transferéncias em R$ 28.200.000,00 e fixou a despesa
em igual valor;

3) Durante o exercicio financeiro, foram abertos créditos adicionais
suplementares no valor de R$ 2.914.136,98;

4) A Despesa Orcamentaria realizada somou R$ 28.944.442.84,
registrando-se uma diferenca de R$ 744.442,84 entre a despesa orcada
para o 6rgdo do Poder Legislativo e as transferéncias a este repassadas,
a qual é praticamente idéntica ao valor anual do pagamento de pensdes
especiais (R$ 744.366,57) concedidas pela Céamara Municipal
anteriormente a promulgacao da Emenda Constitucional n°® 25/2000;

5) A despesa total do Poder Legislativo Municipal representou 3,80% do
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do
art. 153 e nos art. 158 e 159, da Constituicdo Federal, efetivamente
realizadas no exercicio anterior, cumprindo o artigo 29-A da referida
norma;

6) A Despesa com Folha de Pagamento de Pessoal do Poder Legislativo
atingiu 64,42% das transferéncias recebidas, cumprindo o art. 29-A, 81°
da Constituicdo Federal;

7) O Balanco Financeiro ndo apresentou saldo para o exercicio seguinte;

8) A despesa extra-orcamentaria executada somou R$ 5.033.199,64,
distribuida em Débitos de Tesouraria, Consignacbes e Outras
Operacgoes;

9) Houve regularidade no pagamento dos subsidios dos vereadores do
Municipio, os quais corresponderam a 74,94% da remuneracao recebida
pelo Deputado Estadual, cumprindo, dessa forma, o que dispde o art. 29,
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inciso VI, da Constituicdo Federal, e foi equivalente a 100% dos valores
estabelecidos na Lei Municipal n°® 1666/2008;

10)Os gastos com Pessoal do Poder Legislativo Municipal corresponderam
a 2,17% da Receita Corrente Liquida, situando-se dentro do limite
estabelecido no art. 20 da LRF;

11)Os RGF’'s foram devidamente publicados e enviados a este Tribunal
dentro do prazo contido na RN-TC 07/2004;

12)Houve registro de denuncias ocorridas no exercicio de 2009, para as
quais foi formalizado o Processo TC 09003/10, cujo objeto, que refere-se
a Atos de Admissdo de Pessoal, foi apurado nos autos do presente
processo de prestacéo de contas;

13)Foi realizada diligéncia in loco, nos dias 19, 24 e 27 de agosto de 2011.

Com base na nos dados colhidos in loco e demais documentacdo que
compde a presente PCA, a Auditoria identificou a existéncia de algumas
impropriedades, em virtude das quais o Chefe do Legislativo Municipal, por meio de
seu representante legal, apresentou defesa (Docs. n° 17163/11, 17496/11,
17869/11, 18491/11, 18533/11, 18315/11, 18533/11, 18603/11, entre outros), tendo
a Auditoria, ap6s andlise dos argumentos ofertados, concluido, em relatério de
Andlise de Defesa (fls. 2410/2517) e em Relatério de Complementacao de Instrucéo
(fls. 2539/2555), este apOs cota ministerial, pela permanéncia das seguintes
irregularidades:

a) Irregularidades e/ou falhas sob a responsabilida  de dos Vereadores
na utilizagéo de verba indenizatéria:

a.1l) Despesas insuficientemente comprovadas e legitimadas*, no valor de
R$ 30.610,00, com locacdo de imédveis, realizadas pelos Vereadores abaixo
identificados (item 4.1):

i N S [P—

Antinio Luoeagio de inndvel | “

Hizvizio H I,-""-'-l'ﬁliill Came da 2400 I.."q:$|1E_;"H ||¢!-;|Irr.u;.

Cavideonti Lueinae Filliog :

Mareoz Vindciid | Lovseio de fmovel ; A L

‘Sules Nibrogt. | {In&f.‘-i.?]aim Vi) EI00), | Despicas gt

Muaria Randra | Locsgsaoale irfi;u--.—:l =

Peruira dae | {Fose Vardalhertn i A | Drespesailogtinia

arrnizoe Capsathiod

i Laespn de bl
(lugé  Fednpoes  dé : |

| S .;".-::_ueuu 1:|I1I:;- Y -|_1-.-}:rj:ul] [Yespesis Hewitmn
| Luverds SCIEEire

it |ri5_||:::-.s aatr
Al

1 L:-::n;:'ul_. |,:I|.*. Tmavel
{load, Bodhigues o
Agoinn. Filhey - 2

426000

Despesa teainma

L stmEsine e )

Lognyfo deitmdvel
¥ el boc ] e ot i
E\{alllt'i.;m‘.- Fal{tz:jﬁl “1';: 220000, | Diseesa deadiirm

Ubizian  Mreiny | semesoe

die Chivelsy Locngla de todrval = =
[¥ada Sigqueicy Lot ]
ﬂ{a;:ﬂm Fa.|¢5.:’lij o FETUN0 | Ddapesailemiting
SEMEEmE

Fote: Due, T6 n° 130750 1: 1307400 1 130767112 300370 130050 1: 13071001 T30GR ] - 1307701, 1307811

i 0 e R 3 W B el R L G e Bl B e e W e R S e T B e T W e B B
(™) Salienis-se quesa Comissio de Controle Inlopmo da Cimara ndorasnlon pard 9 irvesfaridade deste

dem, nde emilindo observagdoTecomendacio sobre o fite.

NCB

Proc. 04951/10 - Camara Municipal de Jodo Pessoa - PCA 2009



a.2) Despesas com servicos graficos*, no valor de R$ 162.265,00,
realizadas sem procedimento de licitacdo, pelos Vereadores a seguir identificados
(item 4.2):
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a.3) Despesa irregular com o abastecimento de veiculos, no valor de R$
475,54, realizada pelo Vereador Bruno Farias de Paiva, devendo o montante ser
devolvido aos cofres publicos (4.3);

a.4) Gastos insuficientemente comprovados, efetuados pelo Vereador
Edmilson Ferreira Alves, no montante de R$ 17.537,72 e pelo Vereador Felipe
Leitdo, no valor correspondente a R$ 18.560,00 (item 4.4);

b) Irregularidades e/ou falhas sob a responsabilida  de do Presidente da
Camara — Vereador Durval Ferreira da Silva Filho:

— Realizacdo de despesas sem 0 necessario procedimento licitatorio no
montante de R$ 2.089.816,61 — item 3.0 da defesa,;

— Realizacdo de gastos antieconbmicos com publicidade perante a
Fundacédo Virginius da Gama e Melo (R$ 525.000,00), e a empresa Rl Marketing
Ltda. (R$ 1.090.884,31), bem como prorrogacgéao irregular dos respectivos contratos
— item 4.0 da defesa;

Os autos tramitaram pelo Ministério Publico junto a este Tribunal que, em
Parecer da lavra da Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Falcéo (fls.
2557/2578), apds exame da matéria, opinou pelo(a):

a) ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestéo fiscal responsavel,
previstos na LC n°101/2000;

b) JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE das contas em andlise, de
responsabilidade da Sr. Durval Ferreira da Silva Filho, durante o exercicio de 2009;
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c) IMPUTACAO DE DEBITO ao referido Gestor, em razdo da n&o
comprovacdo de despesas com verbas indenizatorias concedidas aos Vereadores
Edmilson Ferreira Alves e Felipe Leitao;

d) APLICACAO DE MULTA ao referido gestor, nos termos do art. 56, 1l e lll
da LOTCE/PB, por transgresséo a regras constitucionais e legais;

e) RECOMENDACAO a Camara Municipal de Jodo Pessoa no sentido de:
a) guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisdes; b) promover inclusdo de todos os bens adquiridos e/ou obras executadas
com recursos do contrato com a Caixa, em seu patrimbnio para, dessa forma,
evidenciar uma situacao patrimonial (Balanco Patrimonial) mais real e transparente;
c) continuar substituindo os servidores cedidos por servidores efetivos, mediante a
criagdo de novos cargos, caso necessario, e o preenchimento dos mesmos por meio
de concurso publico, em harmonia com o que determina o artigo 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal; d) suspender os pagamentos com a locacdo de imoveis por
parlamentares para funcionamento de escritério de apoio a atividade parlamentar,
sob pena de imputacdo de débitos em julgamentos futuros; e e) realizar
procedimento licitatorio para o fornecimento de servicos graficos com fins de
divulgacao da atividade parlamentar pelos Vereadores, em respeito aos ditames do
artigo 37, caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal, abstendo-se de realizar
pagamentos de verbas indenizatdrias para despesas dessa natureza.

O processo foi agendado para a presente sessao, tendo sido realizadas as
notificacdes de praxe.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, verifica-se que restaram algumas inconformidades
cujas justificativas apresentadas pelos integrantes do presente processo nao foram
acatadas integralmente pela auditoria. Sao eivas que atravessam a esfera da
legalidade, sem a ela amoldarem-se nos exatos termos da lei, porém, de outra
banda, revestem-se de um espac¢o de discricionariedade que, ndo raras as vezes,
sdo imperceptiveis aqueles que ndo fazem parte do cotidiano dos afazeres e
necessidades inerentes as atividades parlamentares. Dai o porqué de ser estranho
ao Orgdo Técnico de Instrucdo e por ele ser contestada minuciosamente a
insuficiéncia de documentacdo comprobatéria dos gastos com recursos de verbas
indenizatérias. Ressalte-se, contudo, que referidas despesas ndo comprometeram o
universo das prestagcbes de contas sub examine, conforme depreende-se do
Relatério supraevidenciado, vale dizer, ndo houve comprometimento nem tampouco
infringéncia aos indices constitucionais e legais exigidos. Neste norte, recorro as
explicitagbes do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao tecer as
consideracdes que se seguem.

« Aponta o Orgdo Técnico a quantidade de imprecisbes, omissdes,
erros, falhas e incompatibilidades em procedimentos de natureza contabil,
orcamentaria e patrimonial, notadamente em relacdo aos seguintes aspectos:
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divergéncia entre as fontes de abertura de créditos adicionais informadas no
SAGRES e na PCA (item 2.0); discrepancia entre os valores da receita e despesa
extra-orcamentarias (item 5.0); excesso injustificado de despesas inscritas na
rubrica “Débitos de Tesouraria” (item 6.0); desrespeito ao procedimento da despesa
publica - autorizacdo legal, abertura de crédito adicional e empenhamento - (item
11.0); auséncia de registro de bens adquiridos e das obras executadas com
recursos do contrato com a Caixa. Conquanto tenha entendido pelo saneamento
destas inconformidades, a Auditoria sugere que esta Corte de Contas alerte ao
Gestor no sentido de que a Administracdo Municipal promova a incluséo de todos os
bens adquiridos e/ou obras executadas com recursos do contrato com a Caixa, em
seu patrimonio, visando evidenciar a real situagdo patrimonial, bem como seja mais
diligente quanto a demonstracdo e comprovacdo de todos os atos e fatos
administrativos que originaram o0s respectivos lancamentos contdbil, financeiro,
patrimonial, orcamentario etc. Vale salientar que a prépria NBC-T-1, aprovada pela
Resolugdo n° 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, traz em seu bojo o
Principio da Formalizacdo dos Registros Contabeis, nos seguintes termos:

“ Os atos e fatos contabeis devem estar consubstanciados em
registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado
para tais registros, devem ser sempre preservados oS
elementos de comprovacdo necessarios a verificacdo ndo so
gquanto a precisdo como a perfeita compreensdo das
demonstragBes contbeis.”

Diferentemente do Parquet, entendo que as eivas em comento S&o
passiveis de recomendacdo e, no caso de reincidéncia da inobservancia dos
requisitos formais de natureza contabil ora requeridos, em exercicios subsequentes,
cabivel serd a imposicao de penalidade pecuniéria;

* No tocante a existéncia de servidores comissionados em situacédo de
acumulacdo de cargos publicos, de admissdo de pessoal sem a realizacdo de
concurso publico e de excesso de funcionarios de outros orgaos cedidos a Camara
Municipal, as falhas ensejam recomendacgfes a Camara Municipal de Jodo Pessoa
no sentido de continuar substituindo os servidores cedidos por servidores efetivos,
mediante a criacdo de novos cargos, caso necessario, e o seu preenchimento por
meio de concurso publico, em harmonia com o que determina o artigo 37, inciso ll,
da Constituicdo Federal. Ademais, a situacao tende a ser normalizada na medida
em que esta Eg. Corte passou a monitorar os casos de acumulacédo irregular de
cargos, empregos e funcdes publicas no ambito do Estado e dos municipios,
assinando prazo para as devidas providéncias;

* Em relacdo as despesas néo licitadas, no valor de R$ 2.089.816,61,
devem ser subtraidas as referentes aos gastos com aquisicdo de equipamentos de
informética (R$ 60.000,00), reforma de gabinetes (R$ 149.360,79) e aquisicdo de
moéveis (R$ 79.805,00), conforme documentos de fls.1121/1744, posto que o Gestor
apresentou os respectivos procedimentos licitatorios. Quanto as demais acusadas
em relatério pela auditoria, observa-se que 0s servigcos restantes, a excecdo dos
servicos de registros fotograficos, passaram por algum tipo de procedimento
permitido na Lei 8.666/93 para sua contratacdo (licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade). Segundo o Orgéo de Instrucdo, os servigos de Buffet, manutencéo
de ar condicionado, assessoria juridica, servicos de producdo e publicidade da
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Céamara, ndo seriam servicos indispensaveis ao bom funcionamento do Poder
Legislativo e, portanto, ndo estariam amparados pela possibilidade legal de
contratac&o na forma do art. 57, I, da Lei 8.666/93", devendo submeter-se a regra
geral do caput do mesmo artigo.

E cedico que a regra na Administragdo Publica é que a vigéncia dos
contratos seja limitada aos respectivos créditos orgcamentarios, ou seja, vigorem até
o Ultimo dia do exercicio financeiro, em obediéncia ao principio da anualidade.
Contudo, a propria legislacdo traz excecdes a este preceito, dentre elas a
possibilidade de prorrogacéo de contratos relativos a prestacédo de servicos a serem
executados de forma continua.

Como bem assinalou o Parquet, “o ponto chave para a correta aplicacao
do acima transcrito inciso € o estudo da definicdo de servicos continuos”. Com
efeito, ha duas caracteristicas marcantes que traduzem o conteudo desta espécie
de servico, a saber: o proprio conceito (conforme a doutrina® e legislacao infralegal3)
e a complexidade da classificagdo de um servico como continuo, posto que este
altimo enquadramento ndo depende dos servigos prestados, mas, sim, da sua
necessidade em determinado 6rgdo. Em relacdo a este ultimo aspecto, o Ministério
Publico Especial nos traz ensinamento do Prof. Marcal Justen Filho?, in verbis:

A identificacdo dos servicos de natureza continua ndo se faz a partir
do exame propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares,
como execucdo da prestacdo contratual. A continuidade do servico
retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser
satisfeita.

Nesta esteira, constata-se que os aludidos servi¢os, cujo montante importa
em R$ 1.793.031,86, ai incluidos os de publicidade (de natureza informativa,
educativa ou de orientacdo), passaram por procedimento licitatorio e que, mesmo
quando prorrogados, o Orgéo Auditor ndo detectou a existéncia de sobreprecos, néo
havendo, portanto, subsidios para a manutencdo da presente irregularidade, com
base neste fundamento.

! Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgcamentarios, exceto quanto aos relativos:

I=(..)

Il - & prestacao de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragéo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais
vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;

(..)

§ 2° Toda prorrogacéo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

2 “Servicos continuos sdo, em tese, aqueles que ndo possam ser interrompidos; fazem-se
sucessivamente, sem solucdo de continuidade, até seu exaurimento ou conclusdo do objeto’. A
exemplo, teriamos: limpeza, conservacdo, manutencao, vigilancia, seguranca, transporte de valores,
cargas ou passageiros.” (Coelho Mota, Carlos Pinto. Eficacia nas licitacdes e contratos. 12. ed.
p.663/664).

34l - SERVICOS CONTINUADOS s&o aqueles cuja interrupcdo possa comprometer a continuidade
das atividades da Administracéo e cuja necessidade de contratacdo deva estender-se por mais de um
exercicio financeiro e continuamente.” (Instrucdo Normativa n.° 02 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo).

“ Justen Filho, Marcal. Comentarios & lei de licitacdes e contratos administrativos. 15. ed. p. 831.
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Merece ressalva, contudo sem afetar negativamente as presentes contas,
0s servicos de assessoria juridica (R$ 82.608,90) e o de Buffet (R$ 29.118,70),
posto que, em relacdo ao primeiro, a Camara Municipal jA possuia, em 2009, o
cargo efetivo de Consultor Juridico e, quanto ao segundo, ndo ha como deduzir que
a inexisténcia de tais servicos comprometesse o bom andamento das atividades do
Legislativo, em sentido estrito.

« Por fim, o Orgdo Técnico faz mencéo a irregularidade na concesséo de
verba indenizatdria aos vereadores, ai incluido o presidente da Camara, recaindo o
questionamento sobre o uso indevido de referidas verbas. Em esséncia, verba
indenizatéria diferencia-se de remuneracdo na causa e no fato gerador, eis que a
indenizacdo tem como escopo ressarcir algo aferivel, por exemplo, um dano ou
compensar um prejuizo ensejado pelo empregador ao empregado. A remuneracao
tem como causa o trabalho efetivamente prestado ou a disponibilidade do
empregado perante o seu empregador. O salario € devido sem vinculacdo com
qualquer dano. A indenizagdo, por sua vez, ndo se destina a retribuir um servico
prestado.

A baliza também pode ser feita segundo a finalidade dos dois institutos.
Segundo Amauri Mascaro Nascimento, a indenizacdo colima recompor um bem
juridico ou um patriménio. O salario ndo tem tal finalidade, mas, sim, a de remunerar
um servico prestado pelo trabalhador, aumentando, assim, o seu patrimonio.

Tal distincdo € de suma importancia, vez que o salario e seus
complementos acarretam um efeito reflexivo em outros pagamentos, tais como 13°
salarios, FGTS, adicionais, etc. Quanto a indenizacdo, esta ndo sofre qualquer
incidéncia em outros pagamentos consectarios. Vé-se que a verba indenizatoria
geralmente é paga em uma sO vez porque vinculada a um fato gerador: o dano, a
reparacdo, a cobertura. Ao contrario, a verba salarial é paga continuadamente, ou
seja, com habitualidade, em face do trato sucessivo que caracteriza o contrato de
emprego.

No vertente caso, a Lei Municipal n°® 1.666/2008 traz em seu bojo
autorizacdo para pagamento de “verba indenizatéria, destinada exclusivamente ao
ressarcimento de despesas relacionadas ao exercicio do mandato parlamentar, no
valor maximo de R$ 3.000,00 mensais”. Referida lei foi regulamentada pela
Resolucao n° 57/2010 que assim dispde sobre o tema:

Art. 3° A solicitacdo de reembolso serd efetuada por meio do
requerimento padrao constante do Anexo | desta Resolucgéo, dirigido a
Comissdo de Controle Interno, do qual constar4d atestado do
parlamentar de que o servico foi prestado ou o material recebido e de
gue assume a inteira responsabilidade pela veracidade, legitimidade e
autenticidade da documentacdo apresentada, instruido ainda com a
necessdaria documentacao fiscal e contabil comprobatdria da despesa.
§ 1° A Comisséo de Controle Interno tem as atribuicées de auditoria,
podendo promover verificacBes, conferéncias, glosas e demais
providéncias pertinentes para o regular processamento da
documentacao comprobatéria apresentada.

Art. 6° De posse dos documentos comprobatérios das despesas,
apresentados na forma prescrita pelos artigos 4°e 5% a Comissao de
Controle Interno, no prazo de 05 (cinco) dias, contados do seu
recebimento, apds examina-los sob os aspectos fiscais e contabeis,

7

NCB Proc. 04951/10 - Camara Municipal de Jodo Pessoa - PCA 2009



emitird relatorio de liberagdo, remetendo-o diretamente a Diretoria,
para processar e efetuar o respectivo ressarcimento, devendo este
ser autorizado pelo Presidente da Camara.

Infere-se dos aludidos excertos que a Camara possui um setor de controle
interno a quem cabe a fiscalizacdo dos gastos realizados com as verbas
indenizatérias de cada parlamentar e que referidas verbas sdo mera restituicdo de
valores previamente pagos pelo parlamentar, apés a devida comprovacao de que a
despesa foi realizada de forma regular e se enquadra nas hip6teses previstas e
autorizadas em lei.

No vertente caso, a Auditoria considerou como néo licitados os gastos com
material grafico custeados com verba indenizatéria por alguns vereadores.
Conforme salienta o0 MPJTCE-PB, as despesas realizadas com recursos de verba
indenizatéria, pela propria natureza, ndo estdo sujeitas ao procedimento licitatorio,
além do que é materialmente impossivel a um vereador realizar um procedimento
licitatério em seu nome. No entanto, as constatacbes evidenciadas pelo Orgo
Auditor devem ser levadas em consideracdo, uma vez que tais gastos se
apresentam vultosos, previsiveis, correntes e poderiam ter sido facilmente licitados
pela Camara Municipal de Jodo Pessoa. Desse modo, deve esta Corte de Contas
sugerir que a impressao de material para concretizacdo e divulgacéo da atividade
parlamentar seja disponibilizada pela Camara Municipal de Jodo Pessoa aos seus
vereadores, e que tais gastos sejam precedidos de procedimento licitatério prévio,
atendendo aos principios presentes no artigo 37, caput e XXI ,da Constituicdo
Federal.

No que diz respeito aos gastos ilegitimos com a locacdo de imdveis para
funcionamento de escritorio de apoio a atividade parlamentar, a defesa explica que
a despesa estid regulamentada em Resolucdo, que foram comprovadas pelos
Vereadores e que “(...) a atividade parlamentar ndo se desenvolve apenas na sede
da Camara Municipal com a elaboracdo e votacdo de projetos de lei”. Com
referéncia a alegada ilegitimidade, retomo as palavras postas inicialmente no corpo
deste voto, posto que ha um espaco de discricionariedade que, ndo raras as vezes,
sdo imperceptiveis aqueles que ndo fazem parte do cotidiano dos afazeres e
necessidades inerentes as atividades parlamentares. Dai o porqué de ser estranho
ao Orgdo Técnico de Instrucdo e por ele ser contestada minuciosamente a
insuficiéncia de documentacdo comprobatéria dos gastos com recursos de verbas
indenizatdrias. Ressalte-se, contudo, que referidas despesas ndo comprometeram o
universo das prestagcbes de contas sub examine, conforme depreende-se do
Relatério supraevidenciado, vale dizer, ndo houve comprometimento nem tampouco
infringéncia aos indices constitucionais e legais exigidos. Ademais, a
fundamentacdo para o ressarcimento dos referidos gastos com locacédo de imdveis
esta inserto no art. 2°, I, da Resolugcédo n°® 37/2009, que regulamenta o art. 4° da Lei
n° 1.666/2008, estando, por conseguinte, acobertados pelo manto da legalidade.

Nesta senda, entendo que, uma vez comprovado, o montante das
despesas ndo deve ser imputado ao Gestor, nem tampouco ser considerado
ilegitimo ou antieconémico, ao contrario do que defende o MPjTCE/PB. Enseja,
contudo, recomendac&o ao Orgéo Legislativo, no sentido de que reveja a destinacéo
dos recursos a este titulo, promovendo uma melhor adequacdo as finalidades
precipuas da Instituicao.
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Quanto as despesas irregulares com o abastecimento de veiculos, no valor
de R$ 475,54, realizada pelo Vereador Bruno Farias de Paiva e 0s gastos
insuficientemente comprovados, efetuados pelo Vereador Edmilson Ferreira Alves,
no montante de R$ 17.537,72 e pelo Vereador Felipe Leitdo, no valor
correspondente a R$ 18.560,00, o primeiro deles e este ultimo (fls. 2392/2394)
trouxeram aos autos justificativa e documentacao suficientes a elucidacao da falha.
Em relagdo ao Vereador Edmilson Ferreira Alves, observa-se que as argumentacdes
ofertadas ndo foram suficientes para esclarecer em sua integralidade os gastos,
devido a dificuldade em conseguir os documentos de prova suficientes a elisdo das
eivas, porém, considerando a similaridade com os gastos realizados pelos demais
vereadores, entendo que nado houve prejuizo ou dano efetivo ao erario,
comportando, pois, relevacao e as devidas recomendacdes para que nao se repita o
fato em exercicios subseglientes, sob pena de vir a macular as contas a serem
apresentadas.

Feitas estas consideracdes, este Relator, com a devida vénia do Orgdo de
Instrucdo, e corroborando em parte com o Parecer do Ministério Publico junto a esta
Corte, vota no sentido de que este Tribunal:

1. Julgue REGULARES COM RESSALVAS as Contas apresentadas pelo
Sr. Durval Ferreira da Silva Filho, na qualidade de Presidente da
Camara Municipal de Jodo Pessoa, relativa ao exercicio financeiro de
2009;

2. Declare o atendimento parcial pelo referido Gestor as exigéncias da
Lei de Responsabilidade Fiscal, relativamente aguele exercicio;

3. Recomende a Camara Municipal de Jodo Pessoa no sentido de: a)
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das
normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisdes; b) promover inclusdo de todos os bens
adquiridos e/ou obras executadas com recursos do contrato com a
Caixa, em seu patrimdnio para, dessa forma, evidenciar uma situacao
patrimonial (Balango Patrimonial) mais real e transparente; c) continuar
substituindo os servidores cedidos por servidores efetivos, mediante a
criagdo de novos cargos, caso necessario, e o preenchimento dos
mesmos por meio de concurso publico, em harmonia com o que
determina o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal; d) reexaminar
a viabilidade dos pagamentos com a locacdo de imoveis por
parlamentares para funcionamento de escritdrio de apoio a atividade
parlamentar; e e) realizar procedimento licitatorio para o fornecimento
de servigos graficos com fins de divulgacdo da atividade parlamentar
pelos Vereadores, em respeito aos ditames do artigo 37, caput e inciso
XXI, da Constituicdo Federal, abstendo-se de realizar pagamentos de
verbas indenizatorias para despesas dessa natureza.

E o voto.
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DECISAO DO PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04951/10, que
trata da Prestacédo de Contas apresentada pelo Sr.  Durval Ferreira da Silva Filho,
na qualidade de Presidente da Camara Municipal de Jo&do Pessoa, relativa ao
exercicio financeiro de 2009; e,

CONSIDERANDO que foram evidenciados eletronicamente o0s
documentos que compdem as presentes contas junto a este Tribunal, e que tal
registro esta em consonancia com os Principios da Transparéncia e da Publicidade,
que estabelecem a ampla divulgacdo dos atos de gestdo para controle e
acompanhamento por parte da sociedade civil;

CONSIDERANDO, o Relatério e o Voto do Relator, o Parecer do
Ministério Publico junto a esta Corte, e o mais que dos autos consta;

ACORDAM os Conselheiros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA , na sessao realizada nesta data, a unanimidade, em:

1. Julgar REGULARES COM RESSALVAS as Contas apresentadas pelo
Sr. Durval Ferreira da Silva Filho, na qualidade de Presidente da
Camara Municipal de Jodo Pessoa, relativa ao exercicio financeiro de
2009;

2. Declarar o atendimento parcial pelo referido Gestor as exigéncias da
Lei de Responsabilidade Fiscal, relativamente aguele exercicio;

3. Recomendar a Céamara Municipal de Jodo Pessoa no sentido de: a)
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das
normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisdes; b) promover inclusdo de todos os bens
adquiridos e/ou obras executadas com recursos do contrato com a
Caixa, em seu patrimdnio para, dessa forma, evidenciar uma situacéo
patrimonial (Balango Patrimonial) mais real e transparente; c) continuar
substituindo os servidores cedidos por servidores efetivos, mediante a
criagdo de novos cargos, caso necessario, e o preenchimento dos
mesmos por meio de concurso publico, em harmonia com o que
determina o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal; d) reexaminar
a viabilidade dos pagamentos com a locacdo de imoveis por
parlamentares para funcionamento de escritorio de apoio a atividade
parlamentar; e e) realizar procedimento licitatorio para o fornecimento
de servigos graficos com fins de divulgacdo da atividade parlamentar
pelos Vereadores, em respeito aos ditames do artigo 37, caput e inciso
XXI, da Constituicdo Federal, abstendo-se de realizar pagamentos de
verbas indenizatorias para despesas dessa natureza.

Publique-se, registre-se, cumpra-se.
TC - PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO
Jodo Pessoa, 17 de setembro de 2014.
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