TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC n° 06777/17

Administracao Direta MunicipalPrefeitura de Sao Francisco.
Representacdo do MPjTCE: solicitagdo de medida elaut
para suspender licitagdo. Inexigibilidade n° 01480
Cognicao prefacial. Presentes o0s requisitos parereixio do
poder geral de cautela. Ado¢cdo de entendimentoafiiomem
Processo julgado por esta Corte (decisédo paradiggadto TC

n°® 18038/16). Jurisprudéncia consolidada em Resamuc
Processual do Pleno: impossibilidade de contratacde
escritério de advocacia para recuperacdo de cré&litdo
FUNDEF. Precedentes diversos desta Corte em linbin c
Aresto de referéncia. Determinacdo de suspensdo do
procedimento e dos atos administrativos dele decdes.
Assinacdo de prazo ao gestor e ao contratado. BEecis
monocratica. Submissdo futura a chancela do Orgéo
Fracionario competente.

DECISAO SINGULARDS1-TC - 0089/17

RELATORIO:

Aos dezenove dias do més de abril do ano em curBwiado de Auditoria da Gestéo

Municipal VI — DIAGM VI solicitou a formalizacdo slopresentes autos com vistas a
verificag@o contratualizacdo da PM de S&o Francisom servi¢cos advocaticios em relagédo
a recuperacdo de verbas do FUNDEF/FUNDEB. Conforsee depreende do processo
eletrénico instaurado, a Prefeitura de Sao Francisontratou (Contrato n° 190/2016), por

meio de procedimento de inexigibilidade n° 014/2@lB8dvogado Paulo Wanderley Camara
(CPF 981.400.274-72), cujos honorarios, em cas@&xio na demanda, foram fixados em
10% do valor total da condenacéo, estimada em B$2000,00.

Chamado a encaminhar os documentos que compunlaariame, o Chefe do Executivo de
Soa Francisco, Sr. Jodo Bosco Gadelha de Oliveiithol- tombou todas as pecas
requisitadas (DOC TC n° 0398/17, fls. 52/159).

De posse do material necessario ao exame, a DIAGEIaborou relatorio inaugural (fls.
161/172), no qual as seguintes irregularidades fo@nsignadas:

1. Efetivacdo de contratacdo de servicos advocatigasa pleitear créditos ja
prescritos.

2. Auséncia da comprovacdo da inviabilidade de comgeti da singularidade do
servi¢co contratado e da notdria especializacao dotatado, como exige o disposto
nos arts. 25 e 26 da Lei n° 8.666/93.

3. Auséncia de justificativa de prego.
4. Vinculagéo indevida de créditos do FUNDEF ao pagatoele honorarios.

Ao finalizar a andlise, o Corpo Técnico de Instrag@ncluiu pela IRREGULARIDADE da
Inexigibilidade em comento, sugerindo, consequesém a suspensao cautelar de todos os
atos decorrentes do procedimento mencionado, nosote da RPL n° 02/2017, com
aplicacdo de multa a autoridade ratificadora/respéuel e aos membros da CPL,
estabelecida pelo artigo 73, inciso lll, da Lei &#al No 12.600/04, bem como citagéo da
autoridade ratificadora responséavel.



PROCESSO TC n° 06.777/17 fis.2

Por forca dos ditames regimentais, o pedido veiongo Gabinete. Passo a avalia-lo.

DECISAO DO RELATOR:

Trata o presente feito de mais um caso de contéatagela via da inexigibilidade, de Banca
Juridica com a finalidade de recebimento de evastagditos do FUNDEF néo repassados
em momento ulterior. Numa iniciativa extremamemertuna, esta Corte editou a Resolucéo
RPL — TC n° 02/2017 (Processo TC n° 18.038/1&yifidndo definitivamente a pretenséo de
muitos Alcaides paraibanos.

Cumpre mencionar, de pronto, que a determinacaculgpensao constante da RPL tem
fundamento na competéncia conferida a esta Retatteidecidir monocraticamente sobre a
questdo de fundo, na forma estabelecida no artigp X8, do Regimento Interno deste
Sinélgjriol, combinado com o mandamento insculpido no arti@fm £1°, do mesmo preceptivo
legal.

Ha que se assinalar que o deferimento da medidaaidimpretendida é consectario do
exercicio do poder geral de cautela outorgado & dsibunal, prerrogativa ja reconhecida
pela Suprema Corte Nacional em consolidada juridgncig. Todavia, necessaria se faz a
presenca dos seus pressupostos especificos, qjam:sa plausibilidade juridica daquilo
que se requer fumus boni juris’) e a possibilidade de leséo irreparavel ou deidlif
reparacao (‘periculum in mora’). Também imprescindiveis os elementos listadosntigo
171 do Regimento Interno do TCE/PB

Importa também esclarecer que a cognicdo necesgamia a concessao de pleito cautelar
nao € exauriente, dispensando maiores incurséa® sotema de fundo, algo que so6 ocorrera
qguando da remessa da licitagdo a Corte, acompanitedtoda a documentacdo de suporte.
O juizo que fundamenta a presente Decisédo Singularefacial, sumario, tendo sempre em
foco a premente necessidade de sua adocao, sobdeeqae a inércia do TCE/PB possa
comprometer o regular emprego de recursos publicos.

Impende reforcar que a suspensdo de ato da Admaig@&t Publica € medida de excecéo,

devendo ser utilizada apenas em casos onde inquasgimente presentes indicios claros de
irregularidades. E funcéo primordial deste Sinédrelar pela boa aplicagdo dos recursos

publicos. Destarte, procedimentos licitatorios natos por irregularidades devem ser

suspensos, com vistas a correcao de falhas.

No que concerne aos pressupostos anteriormentbaalos, clara a sua presenga no caso
concreto. Nado € necessario muito esforco para acmngbela impossibilidade de dar
prosseguimento a um certame sem que qualquer dotagde tenha sido remetida ao Orgéo
responsavel pelo Controle. Quando a escolha reoananinexigibilidade, a cautela tem que
ser redobrada.

! Compete ao Relator expedir medida cautelar a semmtida ao colegiado competente, para referendbaategunda
sessdo ordinaria subseqiiente a decisdo monocratica.

2 podera, ainda, o Relator ou o Tribunal determinzautelarmente, em processos sujeitos a sua ag@eiau julgamento,
a suspensao de procedimentos ou execugdo de desptsdecisao final, se existentes indicios dmgirfaridades que, com
o0 perigo da demora, possa causar danos ao erario.

® Mandado de Seguranca 24.510/DF, da relatoria ddknistra Ellen Grace.

4 Versar sobre matéria de competéncia do TCE; refein acio ou omisséo atribuida a agente, gestareovidor jurisdi-
cionado; ser redigida em linguagem clara e objetestar acompanhada de provas que indiquem, ao srevima forma de
indicios, a irregularidade ou ilegalidade; e conteindicacdo do denunciante.



PROCESSO TC n° 06.777/17 fs.3

Para além do resguardo determinado na Resolucdedmimencionada, importa dizer que o
procedimento preliminar ao contrato (inexigibilide}dé marcado, ao menos na aparéncia,
por falhas capazes de comprometer a sua lisura iquéxlidade, motivos que apenas
reforcam o resguardo por parte desta Corte de Canta

Destarte, reforcando o juizo de delibacdo e a co@imisumaria, tipicos das cautelares,
decido, com arrimo nas conclusdes esposadas petfadOAuditor, adotar as seguintes
medidas:

— Determinar ao Prefeito de Sdo Francisco, senbwfio Bosco Gadelha de Oliveira Filho
que suspenda os efeitos dontrato n° 190/2016formalizado com cAdvogado Paulo
Wanderley Camara (CPF 981.400.274-72té decisao final do mérito da matéria pela
Primeira Camara desta Corte.

— Assinar prazo de 15 (quinze) dias ao referido geptoa apresentacdo de explicacdes
e/ou documentos contrarios aos apontamentos Técmmlacionados ao Processo de
Inexigibilidade n° 014/2016.

— Assinar prazo de 15 (quinze) dias ao contratado, Paulo Wanderley Camara, para,
querendo se manifestar nos autos, sendo obrigagd®etretaria da 1* Camara comunicar-lhe
da decisdo por todos 0s meios cabiveis, inclusiveria postal.

TCE- PB — Gabinete do Relator
Encaminhe-se
Jodo Pessoa, 04 de setembro de 2017.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Relator



Assinado 6 de Setembro de 2017 as 10:29

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
RELATOR



