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PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Campina Grande. Agéncia Municipal de
Desenvolvimento - AMDE. Exercicio de 2011. Desréspparcial a LRF. Recolhimento parcial de
obrigacbes previdenciarias. Maculas naos suficsenpara imoderada reprovagdo das contas.
Regularidade com ressalvas. Recomendacdes. Comé@oidaformacdo de que a deciséo decorreu do
exame dos fatos e provas constantes dos auto®, sescktivel de revisao.

ACORDAO AC2-TC 00805/14

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas anual aridadAgéncia Municipal de
Desenvolvimento de Campina Grande - AMDE, relativaexercicio de 2011, de responsabilidade do
gestor Senhor FRANCISCO DANTAS LIRA.

A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrugéded&sbunal, lavrando-se o relatério
inicial de fls. 65/72, com as colocagdes e obs@®s@ seguir resumidas:

» A Prestacdo de Contas foi encaminhada dentro dmjpsem, contudo, apresentar
todos os documentos exigidos pela Resolucdo NoragiN - TC 03/2011;

» Segundo o balanco orcamentario, a receita totaddardoi de R$2.924.640,00,
enquanto que a efetivamente arrecadada foi de REE®O66, sendo R$76.592,48
referentes a receita patrimonial e R$89.667,48ivekna receita de servicos;

» As despesas alcancaram a cifra de R$1.221.05®@00 $$1.114.845,12 referentes
a despesas correntes, R$103.751,74 relativos ashesple capital e R$2.462,84
referentes a despesas intra-orcamentarias;

* Houve déficit orcamentario no montante de R$1.0E174. Considerando os
recursos repassados mediante transferéncia fimanoei valor de R$977.442,84, o
déficit foi de R$77.356,90;
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» Segundo balan¢o financeiro, foram mobilizados mxr na Orbita de
R$1.502.100,38, restando, ao final do exercicitdosde R$28.731,51, na conta
bancos e correspondentes;

*» O balanco patrimonial apresentou déficit financefjabivo financeiro — passivo
financeiro) no valor de R$234.376,21;

= A divida flutuante correspondeu a importancia d@a3%107,72, apresentando um
aumento de 12,18% em relacdo ao exercicio an{&#%234.546,73);

» Foram realizadas licitacdes para despesas de RE¥14%470 e houve indicacdo de
despesas sem tal procedimento no montante de R¥E2622, correspondendo a
21,64% da despesa orcamentéria;

= Nao houve registro de denuncias nem foi realizddgdciain loco;

» Em relacdo as contribuicbes previdenciarias, negiste que a AMDE nao as
recolheu integralmente, na quantia estimada de .R$9,79.

Ao término do sobredito relatério, a Auditoria apmn a existéncia das seguintes
maculas:

1) Déficit orcamentario no valor de R$77.356,90;

2) Balanco financeiro incorretamente elaborado;

3) N&o encaminhamento de todos os documentos exigelafRN - TC-03/2011;

4) Déficit financeiro no montante de R$234.376,18;

5) Despesas nao licitadas no montante de R$264.242,22;

6) N&o recolhimento de contribuigdes previdenciarasnontante de R$97.294,79.

Em atenc&o ao contraditério e & ampla defesa,feta a notificacdo do interessado,
tendo sido ofertada defesa. Depois de examina-ldnidade Técnica de Instrucéo lavrou novel
relatério (fls. 1345/1354), apontando como remaem®s as eivas indicadas nos itens 1, 4 e 6,
havendo, neste ultimo caso, reducéo do valor pgueatia de R$6.907,65.
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Instado a se pronunciar, o Ministério Publico Esdecem parecer de lavra da
Procuradora-Geral Elvira Samara Pereira de Olivgitgnou pela regularidade com ressalvas da
prestacado de contas em analise e expedicdo deegrdagdes.

Na sequéncia, agendou-se 0 julgamento para a peesessdo, realizando-se as
intimacodes de estilo, conforme se observa da éertie fl. 1360.

VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade adrnatigsh estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria regardo Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento de agi#ess a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administrac8osedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federagdo o pleno emgedeiciua missdo constitucionalmente outorgada,
uma atuacao da Administracdo Publica sintonizadaa@® principios constitucionais que a norteiam, a
saber: legalidade, moralidade, publicidade, impatade e eficiéncia. E finalidade, pois, do caetro
avaliar a aplicacdo de recursos publicos sob oesfata legalidade (regularidade formal) e da
conquista de bons resultados (aplicacdo com eficigaficicia e efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da &idr da Escola Brasileira de
Administracdo Publica da Fundagdo Getulio Vargdgiéacia e regularidade podem ser assim
avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem odindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que samizie 0 habito do processo como instrumento de
demonstracao da regularidade dos atos da admingéiva Regulares deverao ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido paatdbs de modo eficaz e econbémico para a
Administragao, proporcionando, de modo oportuno@e bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no ltado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutfoc®tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacéo dos procedimermtosseicesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramao da finalidade da atividadenteira do estado, qual sejasatisfacdo das

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessorEdaola Brasileira de Administracdo Pulblica da fFigéc
Getulio Vargas)O Principio Constitucional de Eficiéncifn http://www.geocities.com.
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necessidades coletivasSobre o tema, acentua, com singular propriedad@uditor de Contas
Pudblicas Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacéao eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto,peincipalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagsadde, seguranca, servicos urbanos, etc., o que,
sem duvida, proporciona melhor qualidade de videagacomunidade como um todd”.

Feitas estas exposi¢cdes primordiais, passe-se liseardos fatos elencados pela
Auditoria, agrupando-os pela similitude quando forcaso, a fim de se evitar repeticbes
desnecessarias.

Consoante se observa do relatério técnico prodyzétio Orgéo Técnico, foi apontada
como irregularidade auséncia, na prestacado de contas, de documentosgedos pela Resolucao
Normativa RN - TC 03/2011 No caso em comento, em virtude de a lacuna rflirem maiores
repercussdes na analise da prestacdo de contasséec se farecomendar a atual gestao o estrito
cumprimento das exigéncias contidas no referidaatvo.

No tocante aogléficits orcamentério e financeirq ressalte-se ter passado a ser o
equilibrio das contas publicas, como resultado d® wisdo liberal de Estado, um dogma na
atualidade, definitivamente incorporado ao sistemgamentario patrio pela entrada em vigor da Lei
Complementar 101/2000. A preocupacao de mantertad&glato sensu) com equilibrio financeiro,
em regra gastando ndo mais do que arrecada, pordaeicdes planejadas e transparentes, é exigéncia
da novel legislagéo, dirigida aos encarregadosedtig publica nos trés niveis de governo, sob pena
de responsabilidade, segundo a LC 101/2000, ag. 1I®

Art. 1°. (...). 8 1° A responsabilidade na gediig&oal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigeswios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de exfustentre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condicbes no que tange a renuncia deiteecgeracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada abilidria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacgao de receita, concessao de garantia@igé em Restos a Pagar.

Contudo, é preciso observar que tais ocorrénciasnaleser sopesadas juntamente com
as contas gerais do Municipio, porquanto a gestd@aularquia municipal ndo dispbe de receitas

2VALE, Carlos.Auditoria Publica — um enfoque conceitudbdo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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préprias em volume suficientetevelando-se dependente do governo central para sua
operacionalizagdo Caberecomendacdoao gestor no sentido de buscar o equilibrio finmogeara
gue nédo venha a causar comprometimento das géstoess.

Na analise envidada pela Auditoria foi registrad@cufa concernente a auséncia de
recolhimento de contribuicdes previdenciarias. Mesampo, cumpre trazer a tona que cabem aos
orgaos de controle externo providéncias no semt@aelar pela saude financeira dos entes publicos,
primando pela manutencao do equilibrio das confibtigas e preservacdo da regularidade de futuras
administragdes, notadamente quando acusadas cendutessivas 0S submetem a sangdes
institucionais a exemplo daquelas previstas nalegfio previdenciaria - art. 5@la Lei 8.212/91.

Contudo, o levantamento do eventual débito, todaléxe resultar de procedimento
fiscal regular pelo agente publico fedemdd&vendo a informacéo captada pela d. Auditoria ser
enderecada a Receita Federalcom copias dos documentos respectivos, para atificecao e
cobranca das obrigacdes a cargo do Municipio.

Com essas observacoes, as falhas ventiladas, ee@dasijuntamente com outros tantos
fatos componentes do universo da prestacdo de scam@aal,ndo sdo capazes de atrair juizo
absoluto de reprovacdoE que, a prestacdo de contas, sabidamente,géadéepor inimeros atos e
fatos de gestao, alguns concorrendo para a suaveg@io, enquanto outros para a aprovacao. Dessa
forma, no exame das contas, o Tribunal de Contasmuo diante de atos pontualmente irregulares,
pode, observando as demais faces da gestdo — itorfiiddnceira, orcamentaria, operacional,
patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela sua ea¢do, sem prejuizo de aplicar outras sancgdes
compativeis com a gravidade dos fatos.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Bt Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguidade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despei contrato, da licitacdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatameclegitimidade. (...)

% Lei8.212/91.
Art. 56. Ainexisténcia de débitos em relacdo as contribuicéegvidas ao Instituto Nacional do Seguro SocialSN&
partir da publicacdo desta Lé,condicdo necessaria pargue os Estados, o Distrito Federal e os Municipmssam
receber as transferéncias dos recursos do Funéarieipacdo dos Estados e do Distrito Federal-ERIB Fundo de
Participacdo dos Municipios-FPM, celebrar acordositratos, convénios ou ajustes, bem como recebpréstimos,
financiamentos, avais e subvencdes em geral de®méentidades da administracéo direta e inditl@tdnido.
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Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direitoaior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanci@dekse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que € muito mais que @es legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo s6 alitkayle das despesas, mas a regularidade na
prestacéo das contas®.

Assim, a luz da legislacéo e da jurisprudénciardada nesta Corte de Contas, os fatos
apurados pela sempre diligente d. Auditoria, apdeaatrairem providéncias administrativas para o
aperfeicoamento da gestdo publicao justificam imoderada irregularidade das contas.

Diante do exposto, em razdo do exame das contasdadvdaAgéncia Municipal de
Desenvolvimento de Campina Grande - AMDE de responsabilidade do gestor Senhor
FRANCISCO DANTAS LIRA, relativas ao exercicio firmiro de2011, VOTO no sentido de que
esta egrégia Camara decida:

¢ JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas em exame,;

« RECOMENDAR diligéncias para corrigir e/ou prevenir os fataglicados nos
relatorios da d. Auditoria, notadamente a estriigaeovancia as normas editadas por esta Corte de
Contas e a Lei de Responsabilidade Fiscal;

¢« COMUNICAR a Receita Federal do Brasil o fato relacionadoegolhimento de
contribuicdes previdenciarias; e

« INFORMAR a supracitada autoridade que a deciséo decorrenaioe dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel viigese novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Trilbumigrem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusBes alcangadas, nos termos do art. 140grpés&inico, inciso 1X, do Regimento Interno do
TCE/PB.

““A Real Interpretacdo da Instituicdo Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.



17

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSOS TC 02680/12

DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos?dacesso TC 02681/12eferentes a prestacéo
de contas anual oriunda édgéncia de Desenvolvimento de Campina Grande - AMDEelativa ao
exercicio de2011, de responsabilidade do gestor Senhor FRANCISCOIDXS LIRA, ACORDAM
os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas dtades da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator,

1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas em exame;

2) RECOMENDAR diligéncias para corrigir e/ou prevenir os fatagi¢ados nos
relatorios da d. Auditoria, notadamente a estriiaeovancia as normas editadas por esta Corte de
Contas, as normas relativas ao procedimento licitae a Lei de Responsabilidade Fiscal;

3) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil o fato relacionadoeaolhimento de
contribuicdes previdenciarias; e

4) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo decorrexaioe dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel viigese novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribbum@rem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140grpés&inico, inciso 1X, do Regimento Interno do
TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessfes da 22 Camara.
Plenério Ministro Joao Agripino.
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