1/11

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSOS TC 15559/19
Processo: 15560/19 (anexado)

Origem: Prefeitura Municipal de Santa Luzia

Natureza: Dentincia

Denunciante: Damiao Alves de Oliveira (Vereador)

Denunciada: Prefeitura Municipal de Santa Luzia

Responsavel: José¢ Alexandre de Aratjo (Prefeito)

Advogado: John Johnson Gongalves de Abrantes (OAB/PB 1663)
Interessada: YAN PHILLIPE ANGELIM VIEIRA — ME
Advogado: Joanilson Guedes Barbosa (OAB/PB 13295)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Santa Luzia. Pagamentos a
empresas sem a devida prestagdo dos servigos contratados nos
exercicios de 2018 e 2019. Improcedéncia da dentiincia. Comunicagao.

ACORDAO AC2 - TC 01402/20

RELATORIO

Cuida-se de processo de dentincias manejadas pelo Senhor DAMIAO ALVES DE
OLIVEIRA, Vereador de Santa Luzia, em face da Prefeitura Municipal, sob a gestdo do Prefeito, Senhor
JOSE ALEXANDRE DE ARAUIJO, sobre pagamentos a empresas sem a devida prestagdo dos servigos
contratados nos exercicios de 2018 e 2019.

Cabe observar que, inicialmente, a apuragdo realizada neste processo dizia respeito
apenas aos fatos denunciados referentes ao exercicio de 2018, enquanto as ocorréncias relativas ao
exercicio de 2019 eram apuradas nos autos do Processo TC 15560/19, sendo aquele anexado a este para

exame em conjunto.

Em sintese, a dentincia revela que em 2018 houve contratos com a empresa FABIANO
DE CALDAS BATISTA — ME, no total de R$36.000,00, e, em 2019, com a empresa YAN PHILLIPE
ANGELIM VIEIRA - ME, no valor de R$7.975,00, e essas empresas sao investigadas pelo Ministério
Publico do Estado da Paraiba, bem como no ambito deste TCE/PB (Processo TC 03339/19), por serem
consideradas empresas fantasmas, tendo efetuado contratacdes suspeitas de irregularidades com outros
jurisdicionados da regido (fls. 48 ¢ 2614).
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Pronunciamentos da Coordenagdo da Ouvidoria (fls. 48/50 e 2614/2616) sugerindo o
recebimento da matéria como dentincia, para instru¢ao nos termos do RI/TCE/PB.

Em relatorios de fls. 428/432 (referente a 2018) e 2985/2989 (referente a 2019), a
Auditoria concluiu, respectivamente:

2018

Ante o exposto, a Auditoria entende pela procedéncia parcial da demincia. A despesa no valor
de RS 6.375,00, referente 4 prestacdo dos servicos da empresa YAN PHILLIPE ANGELIM VIEIRA,

néo foi comprovada.

2019

Ante o exposto, a Auditoria entende pela procedéncia parcial da dentiincia. A despesa no valor
de RS 4.600,00, referente a prestacdo dos servicos da empresa YAN PHILLIPE ANGELIM VIEIRA,

ndo fol comprovada.

Citado para apresentacdo de defesa (fls. 435 e 2992), o Prefeito o fez apresentando

documentos que se encontram acostados ao presente processo as fls. 442/2487 e 2999/5040.

Também foi citada a empresa YAN PHILLIPE ANGELIM VIEIRA - ME (CNPJ:
30.189.803/0001-05), tendo esta deixado escoar o prazo sem apresentar defesa (conforme certidao a fl.
2493). Todavia, antes da analise das defesas apresentadas pelo Prefeito, por parte da Auditoria, foi
apresentada petigdo pelo Advogado da empresa (fls. 2498/2550), tendo o Relator enviado ao Orgao
técnico para subsidiar a referida analise (fl. 2552).

Relatorios de andlise das defesas (fls. 2555/2565 e 5111/5119), nos quais a Auditoria

assim concluiu:
2018

Por todo o exposto, a Auditoria mantém o entendimento inicial acerca da procedéncia parcial da

dentncia, haja vista que a despesa no valor de R$ 6.375,00, referente a prestagio dos servigos da empresa

YAN PHILLIPE ANGELIM VIEIRA. ndo foi comprovada.



3/11

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSOS TC 15559/19
Processo: 15560/19 (anexado)

2019

Por todo o exposto, a Auditoria mantém o entendimento micial acerca da procedéncia parcial da

denincia, haja vista que a despesa no valor de R$ 4.600,00, referente a prestacéo dos servicos da empresa

YAN PHILLIPE ANGELIM VIEIRA. ndo foi comprovada.

Apos a anexacdo dos processos, 0s mesmos seguiram ao Ministério Publico de Contas

que, em Parecer da lavra da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, opinou pela:

a)

b)

d)

PROCEDENCIA PARCIAL da presente denincia, tendo em vista a
confirmagao dos fatos noticiados quanto as despesas efetuadas com
a empresa YAN PHILLIPE ANGELIM VIEIRA, sem a necessaria
comprovacao da prestacdo do servicos, nos valores de RS 6.375,00 e
de RS 4.600,00, relativos aos exercicios de 2018 e 2019;

IMPUTACAO DE DEBITO ao Prefeito Municipal de Santa Luzia, Sr. José
Alexandre de Araujo, em decorréncia das despesas ndao comprovadas,

correspondente aos valores apurados pela Auditoria, no total de RS
10.975,00;

APLICACAO DA MULTA prevista no art. 55 da LOTC/PB ao citado
gestor, face aos danos causados ao erario;

RECOMENDACAO a gestdo municipal no sentido de cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna e demais legislacoes
cabiveis a espécie, evitando a repeticao da grave irregularidade ora
detectada;

REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual, haja vista os
provaveis indicios de atos de improbidade e de outros ilicitos
relacionados.

Agendamento para a presente sessao, com as intimagoes.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que as presentes denuncias merecem ser conhecidas
ante o universal direito de peticao insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica
e, da mesma forma, assegurado pela Resolucdo Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a
qualquer cidadao, partido politico, associacdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte

legitima para denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, o Vereador denunciou que ocorreram pagamentos nos exercicios de 2018 e
2019 as empresas YAN PHILLIPE ANGELIM VIEIRA - ME (CNPJ 30.189.803/0001-058) e
FABIANO DE CALDAS BATISTA - ME (CNPJ 16.747.441/0001-91) sem a devida comprovacao da
prestacdo dos servigos contratados. Destacou a existéncia de Noticia de Fato 040.2019.001131 no
Ministério Publico da Paraiba e do Processo TC 03339/19 que envolvem as referidas empresas no
Municipio de Patos, e alegou que apds as dentncias ocorreu a paralizagao das empresas. Por fim,

elaborou alguns questionamentos acerca da contratagao e comprovagao dos servigos prestados.

Sobre a contratacdo da empresa FABIANO DE CALDAS BATISTA - ME, a Auditoria
informou ter decorrido do Pregdo Presencial 05/2018 (Documento TC 67567/19). O resultado foi
homologado em 05/02/2018 e o contrato 017/2018, cujo endereco do fornecedor ¢ compativel com a
inscricdo no CNPJ, foi assinado no mesmo dia. Destacou, o Orgﬁo Técnico, haver sido o unico
participante do certame, conforme ata a fl. 289, e que ja prestava os mesmos servigos antes da assinatura
do contrato, conforme empenho 203 de 24/01/2018, inclusive anterior a sessdo publica do procedimento
licitatério. Apontou a prorrogagdo do contrato por 12 meses através do 1° Termo Aditivo (fl. 324).
Observou que, além dos documentos supracitados (Documentos TC 67577/19 e 67602/19), foram
apresentados diversos documentos que comprovaram a atuagdo do prestador de servigos no objeto
contratado (Documentos TC 67579/19 e 67604/19). Assim, considerou improcedentes as dentincias
quanto a este aspecto.

Com relagdo & empresa YAN PHILLIPE ANGELIM VIEIRA - ME, o Orgio Técnico
assinalou a falta do procedimento licitatdrio para a contratagao do referido prestador de servigos. Durante
inspecao in loco, efetuada no periodo de 17 a 20 de setembro de 2019, foi solicitada a comprovacao dos
servicos realizados, sendo apresentados os documentos referentes ao empenhamento e pagamento,

inclusive a nota fiscal emitida pelo contratado.
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Em que pese a apresentacdo dos empenhos 5601/18 e 5602/18 (Documento TC
67581/19), e empenhos 0475/19, 1348/19 e 1349/19 (Documento TC 67605/19), considerou nao
comprovada a prestacdo dos servigos da empresa YAN PHILLIPE ANGELIM VIEIRA - ME que se
referiam a elaboracdo dos relatorios de controle de combustivel dos veiculos da frota municipal,

incluindo o treinamento de servidor, além dos servi¢os de reparo e manutencao de computadores.

Diante de considerar ndo haver sido apresentadas evidéncias da autoria das planilhas de
controle de combustivel existentes no Municipio e nem da realizacdo de treinamento descrito nas

referidas notas fiscais, a denuncia foi considerada procedente quando a este aspecto.

Para os servigos pagos em 2018, referentes aos meses de janeiro a dezembro de 2017, no
montante de R$3.825,00 (empenho 5601/18, fl. 419), e referentes aos meses de janeiro a agosto de 2018,
no valor de R$2.550,00 (empenho 5602/18, fl. 423), foram apresentados a nota fiscal, o recibo e os
comprovantes de transferéncias bancarias no valor de R$6.375,00 (fls. 420/422 e 424/426).

Para os servigos referentes aos meses de setembro a dezembro de 2018, no valor de
R$3.000,00 (empenho 0475/19, fl. 2959) foram apresentados a nota fiscal, o comprovante de
transferéncia bancaria e o recibo (fl. 2961/2963).

Com relagdo aos servicos de reparo e¢ manutencdo de computadores, no valor de
R$1.600,00, foram anexadas as notas de empenhos 1348/19, no valor de R$940,00, e empenho 1349/19,
no valor de R$660,00, com as respectivas guias de solicitacdo de servigos, notas fiscais, transferéncias
bancarias e recibos (fls. 2964/2975).

Em sua defesa, o Prefeito alegou em suma o envio de documentos que comprovam a
execugdo dos servicos. Apresentou documentos relacionados nos relatérios de andlise de defesa da
Auditoria.

J4 a empresa YAN PHILLIPE ANGELIM VIEIRA — ME, em sua peti¢do (Documento
TC 76727/19), em que pese se referir ao presente processo, apresentou os elementos defensorios
relativos ao Processo TC 03339/19 que também se refere as empresas envolvidas na presente dentincia,
porém os argumentos dizem respeito a dentncia relativa 8 STTRANS do Municipio de Patos. Com
relacdo ao processo sob exame, juntou declaracdes dos servidores municipais, atestando que a empresa

prestava os servicos contratados em Santa Luzia.
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A Auditoria ndo acatou os argumentos, alegando que os documentos foram produzidos
apoOs a emissao do relatorio inicial, ndo havendo nos autos evidéncia contemporanea a execucdo dos
servigos que comprove a efetiva prestagdo dos mesmos. Nao foram apresentados, por exemplo, atas de
reunido ou e-mails com envio das informacdes supostamente solicitadas ou com o recebimento das

planilhas eventualmente elaboradas. Sendo assim, a irregularidade foi mantida.

Para considerar a dentincia sobre a empresa FABIANO DE CALDAS BATISTA — ME
improcedente, o Orgdo Técnico fez consideragdes acerca da licitagdo realizada, observando que, além
dos documentos supracitados (Documento TC 67577/19 e 67602/19), foram apresentados diversos

documentos que comprovavam a atuacao do prestador de servigos no objeto contratado (Documentos
TC 67579/19 e 67604/19).

Os Documentos TC 67577/19 e 67602/19 tratam de notas empenhos, notas fiscais, recibos
e transferéncias bancarias € os Documentos TC 67579/19 e 67604/19 tratam de relatorios com detalhes

das atividades realizadas pela Empresa, inclusive e-mails relativos aos trabalhos realizados.

Sobre os servigos contratados a empresa YAN PHILLIPE ANGELIM VIEIRA - ME,
tratam de execucdo do controle retroativo dos gastos com combustiveis pelas diversas secretarias
municipais entre os meses de janeiro de 2017 a agosto de 2018, do periodo de setembro a dezembro de

2018, além do treinamento de servidores da Prefeitura para a realiza¢dao do controle.

Dentre a farta documenta¢do enviada pelo Prefeito em sede de defesa, além dos
comprovantes de gastos com combustiveis, constam algumas planilhas sobre o controle de gastos com
os combustiveis por diversas secretarias municipais. A Auditoria ndo acatou os documentos por nao
haver mencao ao autor das mencionadas planilhas. Sobre os documentos apresentados pela empresa
YAN PHILLIPE ANGELIM VIEIRA, o 6rgdo Técnico ndo acatou em vista de que os documentos
apresentados nao serem suficientes para comprovar a realizagdo dos servigos, inclusive por terem sido

apresentados ap6s o relatorio inicial da Auditoria.

De fato, ndo constam dentre os documentos apresentados pelos defendentes as planilhas
firmadas pela empresa como autora das mesmas. Todavia, compulsando os documentos de despesas
encartados pelo Orgdo Técnico, antes do Relatério Inicial, se observam carimbos atestando a veracidade

das despesas e a execugao dos servigos:
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Os documentos apresentados pelo representante da Empresa (fls. 2547/2550) foram
elaborados certamente para subsidiar a defesa com vistas a comprovacdo dos servigos e tratam de
declaragdes se servidores municipais sobre a matéria, ndo havendo porque questionar a veracidade das

mesmas.
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A Empresa encontra-se ativa junto ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica e as
transferéncias bancarias foram realizadas em nome de YAN P ANGELIM VIEIRA - ME.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ﬁ CADASTRO MNACIOMAL DA PESSOA JURIDICA
o e e COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGCAOD e e
MATRIZ CADASTRAL

D E EaE R E S e

AN PHILLIPE AMNGELIM VIEIRA

| | SoRTE

= B
| 85 99-6-04 - Treinamento em desenvobrimento profissional & gerencial

T o0 E DEECrOCRD DAE A DA ES ECCRRSAE SEC o R e
459 23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - locagio de automowveis com motorista

4989 24-8-00 - Transporte escolar

62 02-3-00 - Desenwvolwimento e licenciamento de programas de computador customizaveis

62.19-4-00 - Portais, provedores de contetdo e outros serviges de informagSo na internet

TO_ 20-4-00 - Atividades de consultoria em gestio empresarial, exceto consultoria técnica especifica
72.20-3-00 - Pesqguisas de mercado e de opiniio pablica

FTT.11-0-00 - Locagio de automoweis sem condutor

F7.19-5-99 - Locagio de outros meios de transporte ndo especificados anteriormente, sem condutor
82.11-3-00 - Serwvigos combinados de escritério e apoio administrativo

82 .19-9-01 - Fotocapias

82 19-9-99 - Preparag¢io de documentos e servigos especialirados de apoio administrativo nio especificados
antericrmeante

82 99 7-99 - Outras atividades de servigos prestados principalmente as empresas nio especificadas
antericormente

85.99-6-03 - Treinamento em informatica

95.11-8-00 - Reparagioc = manutengioc de computadores e de eguipamentos periféricos

COCIo0 E DESCro0AD O M e, SOreSee

2435 - Empresario {Individual) |
T

R ESCRITOR RUI BARBOSA 27 EDIF EMPRESAR MILINDRA IIAMDAR 2

e | | [== =1y

sALA 202

=

BRI T T | PR
TN SULTP B2 G AL L SO |

| 58 7oOoO-060 | CENTRO

=
ST AR CADE TR ST DA S TSRS CADRS T
AT 132/0452018

=

Transferéncia entre contas diversas

Debitado

Nome PREF MUN BTA LUZIA FEM

Agéncia

Canta correnie 5124-1

Creditado

Mome YAN P ANGELIM VIEIRA

Aganc:a 1511

Comnta comenta

ko

Dot

Assinada por

JOSE ALEXANDRE DE ARALID
ENRY MALDINEY DE LIRA NOBREGA

018 0235 10
D18 09:365:45

Transagio cfetlada com aucesso por JBS14511 HENRY MALDINEY DE LIRA NOBREGA

Sobre a auséncia de licitagao € de se destacar que o valor envolvido (R$10.975,00) nao
atingiu o limite de dispensa, pois, mesmo se referindo a servigos relativos a periodos anteriores, a
execugdo do trabalho se deu apds julho de 2018, quando o limite de dispensa passou para R$17.600,00.
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Assim ¢ de se consideram devidamente comprovada a execugdo do servigo por parte da
empresa contratada.

Com relagdo aos servigos de reparo e manuten¢cdo de computadores no valor de
R$1.600,00, foram anexadas as notas de empenhos 1348/19, no valor de R$940,00, e 1349/19, no valor

de R$660,00, com as respectivas guias de solicitacdo de servigos, notas fiscais, transferéncias bancarias
e recibos (fls. 2964/2975). Vide exemplo de uma solicitagao:

Assunio: Solotacio de Sarecos 68 Fepamacio B manuencio Bm computadons
8 e equipEmenio perigricos N Seeretane de gesldo,

Zr* Hprury Maddiney &e Lira Nabregs ol BT - vyl L =
Sacratanc da Gastio y ;
Preteilura Muncipal de Sarndia Luesa — PE 1 -u-'-il.l’-r""‘- 5.,,-\.- -

iy J\.Jr inE

Aus (ST CpLES CONMEEn mearan Wossm Semboris, wsnPed peor e chaar, nn-li:n:nr
de Yogss Senhons gque saE eaeedubn t O8 SENGGoE Nos SOomputRdores a el resE
dE sscretana de Sershie desbe muvnciple oonformes melaclia & b=

GABINETE [ 01 Compuiades
O IFmpiessana
——— T EMFEMRED — | 0@ Compulmdor
01 pressorms
T FINANTAS — |03 Comgukador
o1 Impressors
I SETOR PESSOAL | o1 Compunader
01 FMmprassETTa
LICITAGED 02 Computadar
OF Imepreassoeg
| COMTROLE IMTERMNG T | 01 Compuaados

01 Impressarm
AROUIVG | B2 Compusdos

01 Empeessors

mprm PSS DErE O marmEeTis NEmovs e i F TSR RN T s T consiferacBa &
B SEED

el S [
=i _I-

JOAD CABRAL DE MEDEIRDS METD
P 0SS a7 3aTH-90

Os documentos também sdo suficientes para atestar a realizagdo dos servicos.

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: 1)
CONHECER das dentincias ora apreciadas e JULGA-LAS IMPROCEDENTES; 2) COMUNICAR
aos interessados o contetdo desta decisdo; ¢ 3) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO destes autos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSOS TC 15559/19
Processo: 15560/19 (anexado)

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 15559/19 (Processo TC 15560/19
— anexado), relativos a anélise de dentncias manejadas pelo Senhor DAMIAO ALVES DE OLIVEIRA,
Vereador de Santa Luzia, em face da Prefeitura Municipal, sob a gestdo do Prefeito, Senhor JOSE
ALEXANDRE DE ARAUIJO, sobre pagamentos a empresas sem a devida prestagdo dos servigos
contratados nos exercicios de 2018 ¢ 2019, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator,
em:

1) CONHECER das dentincias ora apreciadas e JULGA-LAS IMPROCEDENTES;
2) COMUNICAR aos interessados o conteudo desta decisdo; e
3) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO destes autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 28 de julho de 2020.



Assinado 28 de Julho de 2020 as 17:13

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 29 de Julho de 2020 as 15:11

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



