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Objeto: Prestacdes de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Tatiana da Rocha Domiciano

Advogada: Dra. Kalina de Andrade Cavalcanti (OAB/PB n.° 10.848)

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA - SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA E FUNDOS
ESPECIAIS VINCULADOS - PRESTACOES DE CONTAS ANUAIS -
ORDENADORA DE DESPESAS - CONTAS DE GESTOES -
APRECIACOES DAS MATERIAS PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 — SUBSISTENCIAS DE
MACULAS QUE NAO COMPROMETEM INTEGRALMENTE O
EQUILIBRIO DAS CONTAS — REGULARIDADE COM RESSALVAS -
RECOMENDACOES. A constatacdo de incorrecdes moderadas de
natureza administrativa formal, sem danos mensuraveis ao erario,
enseja, além do envio de recomendacdes, a regularidade com
ressalvas das contas, ex v/ do disposto no art. 16, inciso II, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado, com a reserva do
art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

ACORDAO APL — TC — 00114/2023

Vistos, relatados e discutidos os autos das PRESTACOES DE CONTAS DE GESTOES da antiga
ORDENADORA DE DESPESAS da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DA
PARAIBA — CINEP, do FUNDO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DA
PARAI:BA - FAIN e do FUNDO DE INDUSTRIALIZACAO DO ESTADO DA
PARAIBA — FUNDESP, DRA. TATIANA DA ROCHA DOMICIANO, CPF n.° 021.731.374-41,
todas relativas ao exercicio financeiro de 2016, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao
plenaria realizada nesta data, com as auséncias justificadas dos Conselheiros Arndbio Alves
Viana e Arthur Paredes Cunha Lima, o afastamento temporario também justificado do
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, a declaragao de impedimento do Conselheiro em
Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, bem como a convocacao do Conselheiro Substituto
Antonio Claudio Silva Santos, na conformidade da proposta de decisdo do relator a seguir,
em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem assim
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS as mencionadas contas.

2) INFORMAR a supracitada autoridade que a deliberacdo decorreu do exame dos fatos e
das provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.

3) ENVIAR recomendagOes no sentido de que o atual Diretor Presidente da Companhia de
Desenvolvimento do Estado da Paraiba — CINEP e gestor dos Fundos de Apoio ao
Desenvolvimento Industrial da Paraiba — FAIM e de Industrializacdo do Estado da
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Paraiba — FUNDESP, Dr. Romulo Soares Polari Filho, CPF n.° 024.623.844-56, ndo repita as
maculas apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os
preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 05 de abril de 2023

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGION SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
presentes autos do exame das CONTAS DE GESTOES da antiga ORDENADORA DE DESPESAS
da Companhia de Desenvolvimento do Estado da Paraiba — CINEP, do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Industrial da Paraiba — FAIN e do Fundo de Industrializacdo do Estado da
Paraiba — FUNDESP, Dra. Tatiana da Rocha Domiciano, CPF n.° 021.731.374-41, todas
relativas ao exercicio financeiro de 2016, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal
em 28 de abril de 2017.

Os peritos da antiga Divisdao de Auditoria I — DIA I, com base nos documentos insertos nos
autos e em inspecdo /n /oco realizada no periodo de 10 a 13 de julho de 2018, emitiram
relatorio inicial, fls. 588/607, constatando, resumidamente, que: a) a prestacdo de contas da
CINEP foi apresentada em conformidade com o disposto na Resolucao Normativa
RN — TC n.° 03/10; b) a criagdo da companhia foi efetivada através da Lei Estadual
n.% 3.458/66, sob a denominacdo de Companhia de Industrializacdo do Estado da Paraiba e
posteriormente modificada para Companhia de Desenvolvimento do Estado da
Paraiba — CINEP; c) dentre os objetivos da referida sociedade de economia mista, definidos
na Lei Estadual n.° 6.307/96, estdo o fomento ao desenvolvimento de toda atividade
considerada industrial, de producdao de bens e servicos e de comércio, o apoio ao
desenvolvimento econOmico, cultural e turistico, através da consolidacdo da infraestrutura
dessas atividades e a administracdo e a concessao de incentivos fiscais, financeiros e
imobilidrios as empresas sediadas na Paraiba; d) o FAIN foi criado através da Lei Estadual
n.% 4.856/86 e tem por finalidade a outorga de estimulos financeiros a implantacao, a
relocalizacdo, a revitalizagdo e a ampliagao de empreendimentos industriais e turisticos de
relevante interesse para o desenvolvimento do Estado; e €) o FUNDESP foi instituido pelo
Decreto Estadual n.° 4.457/67 com o objetivo de captar recursos necessarios a instalagao e
operacao dos distritos industriais e a promocdo das oportunidades de investimento na
Paraiba, dentre outros.

Ja no tocante aos aspectos orcamentarios, financeiros, contabeis e operacionais, os técnicos
da DIA I verificaram, sumariamente, que: a) as disponibilidades financeiras da CINEP, ao
final do ano, totalizaram R$ 3.648.042,37; b) o patrimonio liquido da companhia,
R$ 11.498.247,49, decresceu aproximadamente 7,80% em relacdo ao periodo anterior,
decorrente, principalmente, da reducdo de suas reservas de capital; c) a receita operacional
bruta do intervalo alcangou a quantia de R$ 6.964.810,08, representando uma diminuicao de
35,71% em comparacao com o exercicio anterior; d) as receitas orcamentarias do FAIN e do
FUNDESP totalizaram R$ 1.202.138,18 e R$ 51.826,65, respectivamente; e) a despesa
orcamentaria do FAIN atingiu R$ 50.193,53, inexistindo dispéndios orcamentarios do
FUNDESP; e f) em 2016, a CINEP realizou oito procedimentos licitatdrios e duas adesdes a
atas de registro de pregos.

Ao final de seu artefato técnico, os analistas do Tribunal apresentaram, sinteticamente, as
maculas constatadas, quais sejam: a) ndo atendimento a determinagao da Corte quanto ao
ressarcimento de valores ao FAIN; b) manutencdo de quadro de pessoal sem respaldo legal;
c) auséncia de registro das acdes da companhia no mercado de titulos acionarios;
d) pagamentos de juros e multas por atrasos nas quitagdes de tributos federais no valor de
R$ 4.856,12; e) caréncia de regularidade fiscal da companhia perante a Unido e o Municipio
de Jodo Pessoa/PB; e f) inadimpléncia de diversas empresas junto ao FAIN e ao FUNDESP.
Ademais, sugeriram o envio de algumas recomendagOes, a saber, inscricao dos créditos da
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companhia e dos fundos na divida ativa do Estado, revogacao da legislacao regente da
forma de custeio da CINEP e analise da adequacdo da continuidade da natureza juridica da
entidade como sociedade de economia mista.

Processada a intimacao da entdo Diretora Presidente da Companhia de Desenvolvimento do
Estado da Paraiba — CINEP e antiga Gestora do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Industrial da Paraiba — FAIN e do Fundo de Industrializacdo do Estado da
Paraiba — FUNDESP, Dra. Tatiana da Rocha Domiciano, fl. 610, a referida autoridade
apresentou contestacao acompanhada de documentos, fls. 611/692.

Em sua peticdo, a Dra. Tatiana da Rocha Domiciano alegou, concisamente, que:
a) a determinacao consignada no item “5” do Acérdao APL — TC - 00583/10 foi
desconstituida através do Acérddao APL — TC — 00447/11; b) o estatuto social da CINEP
permite a requisicdo de servidores publicos para exercerem atividades na companhia, até o
preenchimento do seu quadro por concurso publico, c) a Assembleia Geral
Extraordinaria — AGE aprovou a mudanca do capital social da companhia; d) a gestao nao
atuou com desidia e nem tornou praxe o pagamento de tributos com encargos; e) a
regularidade fiscal da CINEP é acompanhada mensalmente por sistema do governo estadual;
f) das vinte e trés empresas devedoras do FAIN/GALPAO, dezessete estdo sob custddia
bancaria; g) a CINEP adotou medidas para coibir as inadimpléncias; h) a maior parte dos
empréstimos concedidos pelo FUNDESP ocorreu entre os anos de 1992 e 1994, com
vencimentos entre 1995 e 1997; e i) a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba estudou a
possibilidade de inscrever as obrigacdes das empresas na divida ativa ndo tributaria.

Encaminhados os autos aos inspetores da unidade de instrucao deste Aredpago, estes, apos
esquadrinharem a referida peca processual de defesa, fls. 700/728, grosso modo,
consideraram elididas as eivas referentes ao nao atendimento a determinagdo do Tribunal, a
responsabilizacdo da gestora da CINEP pela permanéncia de pessoal ndo amparado pela
legislagdo, a caréncia de registro das agdes da companhia no mercado de titulos acionarios e
a inadimpléncia de empresas junto ao FUNDESP. Ademais, acolheram parcialmente os
argumentos respeitantes ao quadro de inadimpléncia perante o FAIN, registrando, todavia, a
necessidade da realizacdo de minucioso estudo sobre os beneficios concedidos pelos fundos,
visando a baixa dos créditos prescritos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba - MPjTCE/PB, ao se
pronunciar a respeito da matéria, fls. 731/733, pugnou, em apertada sintese, pela (0):
a) regularidade com ressalvas das contas da gestora da Companhia de Desenvolvimento do
Estado da Paraiba — CINEP, Dra. Tatiana da Rocha Domiciano, exercicio financeiro de 2016;
e b) envio de recomendacdes a administracdo da companhia no sentido de adotar as
providéncias necessarias a recuperacao dos créditos junto as empresas inadimplentes, a fim
de evitar a incidéncia da prescricdo, bem como honrar com os pagamentos de tributos
dentro dos prazos, evitando, assim, as cobrancas desnecessarias de juros e multas.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 734/735, conforme atestam o extrato de
intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 17 de marco de 2023 e a
certidao, fl. 736.

E o breve relatdrio.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In casu, os
especialistas deste Sinédrio de Contas apontaram que a Companhia de Desenvolvimento do
Estado da Paraiba — CINEP arcou, durante o exercicio financeiro de 2016, com multas e juros
incidentes sobre tributos federais nao recolhidos tempestivamente, cuja soma alcancou a
importancia de R$ 4.856,12, conforme documentos acostados aos autos, fls. 569/572.
Entrementes, inobstante a devida reprimenda, entendo que o referido valor ndo deve ser
atribuido a responsabilidade pessoal da Sra. Tatiana da Rocha Domiciano, porquanto nao
ficou demonstrado que estes encargos financeiros decorreram da conduta dolosa ou culposa
da mencionada autoridade, diante do descumprimento de prazos para a satisfacdo
tempestiva de obrigacdes tributarias.

E, de mais a mais, a unidade técnica de instrucdo do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB destacou a caréncia de comprovacao da regularidade fiscal da Companhia
de Desenvolvimento do Estado da Paraiba — CINEP perante o Municipio de Jodao Pessoa/PB.
Destarte, em que pese as alegacOes da antiga Diretora Presidente da Companhia,
Sra. Tatiana da Rocha Domiciano, no melindre de que o Governo do Estado da Paraiba
possui sistema destinado ao acompanhamento da regularidade juridica, fiscal,
econémico-financeira e administrativa de todos os drgaos e entidades da administracdo
publica estadual, que, salvo melhor juizo, ndo sinalizou qualquer inconsisténcia em relacdo a
CINEP, restou patente que a gestora ndo apresentou a certiddo negativa de débitos junto ao
Poder Executivo da capital do Estado, concorde reclamado.

Por fim, no que tange a inadimpléncia de diversas empresas junto ao Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Industrial da Paraiba — FAIN e ao Fundo de Industrializacdo do Estado da
Paraiba — FUNDESP, constata-se, ab initio, que os especialistas deste Pretdrio de Contas,
apdés exame das justificativas e dos documentos encartados pela Sra. Tatiana da Rocha
Domiciano, acolheram, em parte, as alegacOes apresentadas, especialmente em relagao a
possivel prescricdo dos titulos vinculados ao FUNDESP, a adocdo de medidas pela gestora
dos mencionados fundos e a auséncia de sua responsabilidade direta pelas dividas
existentes. Contudo, nao restou cabalmente demonstrada a extincao temporal da pretensao
de cobranca dos valores devidos ao FAIN, em que pese os indicios de acompanhamento do
cumprimento das obrigagdes pela administradora do fundo.

Neste sentido, os analistas do TCE/PB sugeriram o levantamento minucioso de todos os
créditos vinculados ao FAIN e ao FUNDESP, a devida baixa dos valores prescritos e a adogao
de medidas administrativas e judiciais para cobranga das importancias ndo prescritas e suas
inscricdes na divida ativa do Estado da Paraiba. Desta forma, apesar dos esforgos da entao
gestora para recuperagao dos mencionados haveres, em conformidade com o entendimento
dos inspetores deste Aredpago e do Ministério Publico Especial, verifica-se a necessidade do
envio de recomendacOes a gestdo da CINEP.

Feitas estas colocacOes, fica evidente que as maculas remanescentes, apesar das devidas
censuras, comprometem apenas parcialmente a regularidade das contas sub examine, seja
por nao revelarem acgdes ou omissOes deliberadas para suas concretudes, bem assim nao
denotarem atos de improbidade administrativa ou ndo induzirem ao entendimento de
malversacdao de recursos publicos. Em verdade, as nddoas apontadas ensejam, além do
envio de recomendagles, o julgamento regular com ressalvas das contas, nos termos do
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art. 16, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(Lei Complementar Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993), verbo ad verbum:

Art. 16. As contas serao julgadas:

I-(..)

II — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal de que nado resulte dano ao Erario;

Nada obstante, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcancadas, esta decisao podera ser alterada, conforme determina o art. 140,
§ 19, inciso IX, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — RITCE/PB.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, JULGUE REGULARES COM
RESSALVAS as contas da antiga ORDENADORA DE DESPESAS da Companhia de
Desenvolvimento do Estado da Paraiba — CINEP, do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Industrial da Paraiba — FAIM e do Fundo de Industrializacago do Estado da
Paraiba — FUNDESP, Dra. Tatiana da Rocha Domiciano, CPF n.° 021.731.374-41, todas
relativas ao exercicio financeiro de 2016.

2) INFORME a supracitada autoridade que a deliberacdo decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.

3) ENVIE recomendagdes no sentido de que o atual Diretor Presidente da Companhia de
Desenvolvimento do Estado da Paraiba — CINEP e gestor dos Fundos de Apoio ao
Desenvolvimento Industrial da Paraiba — FAIM e de Industrializacdo do Estado da
Paraiba — FUNDESP, Dr. Romulo Soares Polari Filho, CPF n.° 024.623.844-56, ndo repita as
maculas apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os
preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

E a proposta.
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