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PROCESSO TC 05040/12

Origem: Camara Municipal de Massaranduba

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exerci20@@ — Recurso de Revisdo
Responsavel: José Bonifacio Tavares da Silva

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE REVISAO. Prestacdo de contas anuais. Exercicio de
2006. Irregularidade. Pressupostos recursais. Ehmamanto.
Conhecimento. Decisao recorrida motivada em naolhgcento
previdenciario no exercicio. Constatacdo de regw@hios no exercicio
seguinte anteriormente a originaria decisdo. Premtm parcial.
Regularidade com ressalvas. Manutencdo da multae eoutras
deliberacbes. Precedentes. Parcelamento ndo cun@adregedoria.

ACORDAO APL — TC 00553/12

RELATORIO

Cuida-se da analise de recurso de revisdo intergeto ex-Presidente da Camara
Municipal de Massaranduba Senhor JOSE BONIFACIO TAVARES DA SILVA, contra a
decisdo consubstanciada Aoordao APL - TC 160/08(fls. 14 e 14v.), lavrado pelos membros
desta Corte de Contas quando da anélise das @ntass relativas ao exercicio 2@06

Em apertada sintese, a deciséo recorrida consignou:

a) JULGAR IRREGULAR a Prestacao de Contas, em virtude do recolhimento
das obriga¢cbes previdenciarias do empregador empsegados, abaixo do
valor devido;

b) APLICAR ao gestor a multa de R$ 2.805,10, nos termos daligpéem os
incisos | e Il, do art. 56, da LOTCE/PB;

c) ASSINAR ao gestor o prazo de 60 (sessenta) dias para thireeato
voluntério da referida penalidade ao Fundo de kisgg@io Orcamentaria e
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Financeira Municipal, sob pena de execuc¢ao, nosio®rda legislacao
aplicada;

d) DECLARAR o0 atendimento as disposicOes da Lei de Respordaddi
Fiscal, por parte do Chefe do Poder Legislativo idipal de Massaranduba,
com restricdo no que se refere ao deéficit orcamienta

e) RECOMENDAR a atual Administracdo da Camara Municipal a obseraa
da legislacao pertinente para que nao ocorramdajha possam prejudicar a
Prestacédo de Contas.

Em 09 de junho de 2008, o interessado formuloudoede parcelamento da multa
aplicada, tendo o Tribunal concedido o pleito em{d@ze) vezes, através do Acorddao APL TC
634/08. Todavia, conforme informacdes da Corredgadtasta Corte, contida a fl. 154 do processo
TC 02308/07, ndo houve qualquer recolhimento.

Depois de examinado o recurso, a Auditoria emdetatie fls. 15/18, concluiu pelo
conhecimento e néo provimento do recurso, em @st@ntender que os argumentos e documentos
ofertados na presente peca recursal ndo sdo cagpezaterar o panorama dos autos, quanto a
irregularidade originalmente apontada.

Apés o pronunciamento do Orgdo de Instrucdo, eswdat®®t autorizou,
excepcionalmente, a juntada de documentos oferfaelosrecorrente aos autos, por se tratar do
altimo momento para elucidacéo dos fatos.

Em nova manifestagao a Auditoria reiterou o pos@&mento anterior.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dent@s, em parecer da lavra da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, puyggroupreliminar, pelo ndo conhecimento do
recurso interposto. Mas acaso dele se resolva cenhepinou o Orgdo Ministerial pelo ndo
provimento.

Em seguida, o processo foi agendado para a presess$éio, sendo efetuadas as
intimacodes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

E assegurado aos interessados que possuem protessitiando nesta Corte de
Contas o direito de recorrer das decisdes que df@mnsdesfavoraveis. Tal possibilidade esta
prevista no Regimento Interno (Resolugdo RN TC @242, Titulo IX, Capitulos | a V, ao cuidar
da admissibilidade dos recursos, da legitimidade tkrorrentes, das espécies de recursos
disponiveis ao prejudicado, assim como estabeseter prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 192, do Regimbriono deste Tribunal de
Contas, sobre a possibilidade de interposicao @orfRe de Reviséo:

Art. 192. De deciséo definitiva, proferida nos @esos sujeitos a julgamento pelo
Tribunal de Contas, cabe Recurso de Revisdo pafilmunal Pleno, sem efeito suspensivo,
interposto por escrito, uma so vez, dentro do peaainco anos, contado na forma prevista neste
Regimento, tendo como fundamentos um ou mais gostes fatos:

| - erro de calculo nas contas;

Il - falsidade ou insuficiéncia de documentos ene ga tenha fundamentado a
deciséao recorrida;

[l — superveniéncia de documentos novos com eficibre a prova produzida.

Paragrafo unico. A decisdo que der provimento aurex de Revisdo ensejara a
correcao de todo e qualquer erro ou engano apurgsiem grifos no original)

Verifica-se, portanto, ser o prazo para manejoedninso de revisao de 05 (cinco)
anos, contado da publicagcéo da deciséo a impugnar.

De acordo com o caso em tela, a decisao recomwidaublicada no dia 19 de abril
de 2008, sendo o recurso em apreco protocolado7eneOmaio do corrente ano. Desta feita,
mostra-séempestiva

Quanto ao requisito da legitimidade, o recursoeleséio deve ser interposto por
guem de direito. No caso em epigrafe, o recorrentstra-se parte legitimapara a sua
apresentacdo, em razdo do interesse recursalivefidgx decisdo lhe desfavoravel.



a7

PROCESSO TC 05040/12

Tangente ao preenchimento de um ou mais dos rexpuestabelecidos nos incisos
do citado art. 192, embora o recorrente ndo terdmaodstrado diretamente a ocorréncia de
gualquer deles, é possivel afirma que, de formaswersa, estd presente o requisito da
insuficiéncia de documentos em que se tenha funalawhe a decisdo recorrida.

De fato, em razdo do conjunto de informac¢cdes do RS embora dele ja se
dispusesse formalmente quando da instrug¢do inio@lcampo material pode-se atestar a sua
suficiéncia para, em tese, se contrapor aos fundamentos dsddececorrida, o que atrai a
possibilidade de abrir-se transito ao recurso na@ogjcom arrimo no inciso Il, do art. 192, do
RITCE/PB -insuficiéncia de documentos em que se tenha fundadwea deciséo recorrida

Desta forma, voto, em preliminar, pa&onhecimentodo recurso interposto.

DO MERITO

Consoante se observa do conteddo da decisdo \migasd ocorréncia do
recolhimento das obrigacdes previdenciarias do egaglor e dos empregados, abaixo do valor
devido, deu ensejo a irregularidade das contas.

Nesse contexto, observando o relatério produzidm [deidade Técnica desta Corte
de Contas, depois de examinados os elementos datemsverifica-se que nenhum documento
gue pudesse modificar a decisao original desteeGoirapresentado pelo recorrente.

O Termo de Autorizacdo de Parcelamento de Dividai@enciaria do Presidente da
Céamara para o Prefeito, a época, poder realizaraelamento junto ao INSS foi elaborado em 04
de abril de 2007 (fls. 04/05), antes da decisatadésrte, prolatada em 26 de margco de 2008.
Saliente-se que a mencionada autorizacéo foi deldaspicessor do recorrente na presidéncia da
Camara. Na sequéncia, o pedido de parcelamentoapta da Prefeitura foi feito em 17 de agosto
de 2009 e deferido apenas em 10 de novembro de @@rfbrme se pode colher dos autos (fls. 06
a 09).

Os documentos, por ultimo encartados aos autdsraén considerados quando da
deciséo inicial desta corte, sendo inclusive objietcomentéarios no Acérdéo recorrido.

Contudo, a Camara Municipal ndo recebeu, durameeccicio, todo o duodécimo
previsto na lei orcamentaria, recebendo a menaalar \de R$ 10.726,33 (item 3.1 do relatorio
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inicial). Também, ainda havia margem para transfg@a& de outros R$ 14.906,31 (item 3.3 do
relatorio inicial), se melhor aquilatado o orcansediuz do limite constitucional, o que poderia ter
minimizado o problema da falta de recolhimento detribuicdes previdenciarias no proprio
exercicio. Além disso, consultando o SAGRES, séfiverque a Camara pagou, a titulo de
parcelamento de débito previdenciario, no exeral@a2007, o montante de R$ 23.464,08. Tal
guantia, somada ao valor pago no exercicio de 206% contribuicbes previdenciérias relativas
ao exercicio de 2006, totaliza R$ 41.136,08 - tafabximado ao obtido pela Auditoria como
devido. (ver quadro abaixo).

Com essas observagoes, as irregularidades subsssteraminadas juntamente com
outros tantos fatos componentes do universo daagées de contas anual, ndo se mostravam
capazes de atrair juizo de reprovacdo para a gestdexame. E que, a prestacdo de contas,
sabidamente, € integrada por inUmeros atos e tlogestdo, alguns concorrendo para a sua
reprovacdo, enquanto outros para a aprovacao. Dessa, no exame das contas, o Tribunal
mesmo diante de atos pontualmente irregulares,, pmeervando as demais faces da gestao —
contabil, financeira, orgcamentaria, operaciondrip@nial e fiscal -, posicionar-se pela aprovagao
das contas, sem prejuizo de aplicar outras sacod@sativeis com a gravidade dos fatos.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Mmoi Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguldade? Legalidade é facil: é
aferir da compatibilidade do ato administrativo, daspesa do contrato, da licitacdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamedegitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direitwior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstancibedse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que € muito mais que @es legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so aitlagle das despesas, mas a regularidade na
prestacdo das contas”.

Assim, a luz da legislagcédo e da jurisprudénciardada nesta Corte de Contas, 0s
fatos remanescentes, apesar de atrairem providéadiainistrativas para o aperfeicoamento da

1A Real Interpretacdo da Instituicio Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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gestdo publica, ndo justificavam a imoderada regy@dw das contas, cabendo a manutencdo da
multa pela evidéncia do retardo no cumprimentocdgitadas obrigacfes securitarias.

Diante do exposto, voto no sentido de que estegegi@ibunal, no mérito, conceda
provimento parcial ao recurso para:

1) Reformar o Acordao APL - TC 160/08 no sentido de:

a) JULGAR REGULAR com RESSALVAS a prestacao de contas advinda da
Camara Municipal de Massaranduba, de responsatelida seu entdo Presidente,
Sr. JOSE BONIFACIO TAVARES DA SILVA, exercicio d®@6, ora recorrente;

2) Manter o Acordao APL - TC 160/08 no sentido de:

b) APLICAR ao gestor a multa de R$ 2.805,10nos termos do que dispdem o0s
incisos | e I, do art. 56, da LOTCE/PB;

c) ASSINAR ao gestor o prazo de 60 (sessenta) dias para ihireeato voluntario
da referida penalidade ao Fundo de FiscalizacAcar@gtaria e Financeira
Municipal, sob pena de execucédo, nos termos dsldedio aplicada;

d) DECLARAR o atendimento as disposi¢cdes da Lei de Respordadidli Fiscal,
por parte do Chefe do Poder Legislativo MunicipalMassaranduba, com restricao
no que se refere ao déficit orcamentario;

e) RECOMENDAR a atual Administracdo da Camara Municipal a oliseria da
legislacdo pertinente para que nao ocorram falnagpgssam prejudicar a Prestacao
de Contas; e

3) Encaminhar a Corregedoriao processo para as anotacfes de estilo sobre a
multa aplicada, ressaltando os efeitos do ndo domepto do parcelamento deferido pelo Acérdao
APL — TC 0634/08.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes autoBrdcessoTC 05040/12 os
membros do Tribunal de Contas do Estado da Pafa@@a-PB), a unanimidade, nesta data, com
declaracédo de impedimento do Conselheiro AnténimiNando Diniz Filho e Conselheiro Fabio
Tulio Filgueiras Nogueira, na conformidade do vdtw Relator, ACORDAM em conhecer do
RECURSO DE REVISAO interposto ECONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL para:

1) REFORMAR O ACORDAO APL - TC 160/08 no sentido d®: JULGAR REGULAR com
RESSALVAS a prestacdo de contas advinda da Camara MunicipaMassaranduba, de
responsabilidade de seu entdio Presidente, Sr. JAIMFACIO TAVARES DA SILVA,
exercicio de 2006, ora recorrer@@MANTER O ACORDAO APL - TC 160/08 no sentido d®:
APLICAR ao gestor a multa de R$ 2.805,1hos termos do que dispdem os incisos | e Il,rtdo a
56, da LOTCE/PBc) ASSINAR ao gestor o prazo de 60 (sessenta) dias para thireeato
voluntario da referida penalidade ao Fundo de kisgg@io Orcamentaria e Financeira Municipal,
sob pena de execucdo, nos termos da legislacamadgid) DECLARAR o0 atendimento as
disposicOes da Lei de Responsabilidade Fiscalpgde do Chefe do Poder Legislativo Municipal
de Massaranduba, com restricdo no que se refedéfait orcamentarioe) RECOMENDAR a
atual Administragdo da Camara Municipal a obsenzida legislacdo pertinente para que nao
ocorram falhas que possam prejudicar a PrestacddCaidas; e3) ENCAMINHAR A
CORREGEDORIA o processo para as anotacdes de estilo sobre a aplitada, ressaltando os
efeitos do ndo cumprimento do parcelamento defgrado Acorddao APL — TC 0634/08.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Plenério Ministro Joao Agripino.
Jodo Pessoa, de 01 de agosto de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Falcao
Representante do Ministério Publico de Contas



