TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 06280/19

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Cajazeiras
Exercicio: 2018

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Responsavel: José Aldemir Meireles de Almeida

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO — ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade com ressalva.
Aplicacao de multa. Recomendagao.

ACORDAO APL — TC — 00346/19

Vistos, relatados e discutidos os autos da Prestacao de Contas de Gestao do Ordenador de
Despesas do municipio de Cajazeiras, Sr. José Aldemir Meireles de Almeida, relativa ao
exercicio financeiro de 2018, acordam os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plenaria realizada nesta data, por maioria,
com declaragao de impedimento do Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo,
na conformidade da proposta de decisao do relator e com fundamento no art. 71, inciso 1II,
da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n.° 18/93, em:

a) julgar regulares com ressalva as contas do Sr. José Aldemir Meireles de Almeida, na
qualidade de ordenador de despesas;

b) aplicar multa pessoal ao Sr. José Aldemir Meireles de Almeida, no valor de R$
4.000,00 (quatro mil reais), correspondentes a 79,24 UFR/PB, com fulcro no art. 56
da Lei Complementar Estadual n® 18/93, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias
para recolhimento da multa aplicada ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranca judicial, em caso de omissao;

€) recomendar a administracdo municipal que adote medidas visando evitar a repeticao
das falhas constatadas no exercicio em andlise, em especial, com relagdo a
adequacao das despesas com pessoal aos limites estabelecidos legalmente.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Ministro Jodao Agripino

Joao Pessoa, 14 de agosto de 2019

CONs. ARNOBIO ALVES VIANA CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

LUCIANO ANDRADE FARIAS
PROCURADOR GERAL
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RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N° 06280/19
trata da andlise conjunta das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de
Despesas do Municipio de Cajazeiras, relativas ao exercicio financeiro de 2018, Sr. José
Aldemir Meireles de Almeida.

Inicialmente cabe destacar que a Auditoria, com base no Processo TC n° 00124/18, de
Acompanhamento da Gestao, emitiu diversos relatdrios desde a analise da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, Lei Orcamentaria Anual - LOA, Balancetes Mensais, entre outros, o
que motivou a emissdo de alertas ao gestor, durante o exercicio, para que 0 mesmo tomasse
conhecimento das inconformidades verificadas, adotasse as providéncias necessarias para as
devidas correcdes que se fizessem necessdrias e para que nao reincidisse nas falhas
apontadas.

Concluindo o Acompanhamento da Gestao, foi emitido o Relatério Prévio de Prestacao de
Contas, no qual foram apontadas algumas inconsisténcias. O Gestor foi devidamente
intimado para tomar ciéncia do Relatério Prévio de PCA e, se assim entendesse, para
apresentacao de defesa ou informagdes complementares, que deveriam ser encaminhadas
junto com a apresentacao da respectiva Prestacao de Contas Anual.

A Auditoria, com base nos documentos insertos nos autos da Prestacao de Contas, emitiu
Relatdrio de Andlise de Defesa, constatando, sumariamente, que:

1. o municipio possui 62.187 habitantes, sendo 50.537 habitantes urbanos e 11.650
habitantes rurais, correspondendo a 81,26% e 18,73% respectivamente;

2. o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.0 2723/2017, de 28 de
dezembro de 2017, estimando a receita em R$ 164.084.809,00, fixando a despesa
em igual valor, e autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares, no
valor de R$ 41.021.202,25, equivalentes a 25% da despesa fixada;

3. a lei 2745/2018 autorizou a abertura de créditos especiais no valor de R$
1.144.900,00;

4. a receita orgamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a soma de R$
121.452.422,81, sendo 25,98% inferior a sua previsao;

5. a despesa orcamentaria realizada atingiu a quantia de R$ 133.530.323,85, composta
por 89,95% de Despesas Correntes, 10,05% de Despesas de Capital, sendo 18,62%
inferior a despesa fixada;

6. as receitas proprias (tributaria, de contribuicdo, patrimonial, agropecuaria, industrial
e de servigos) totalizaram R$ 21.811.979,37, equivalente a 19,31% da Receita
Orcamentaria Total do Municipio;

7. o saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$ 7.588.333,19, esta distribuido
entre Caixa (R$ 0,40) e Bancos (R$ 7.588.332,79), deste total, R$ 951.015,52
pertence ao RPPS;

8. 0s gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$
2.220.298,69, correspondendo a 1,66% da Despesa Orcamentaria Total;

9. a remuneragao recebida pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito obedeceu aos ditames
legais;
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10.0 percentual de aplicacao dos recursos do FUNDEB em magistério correspondeu a
86,94%;

11.a aplicacdo das receitas de impostos em MDE e AcOes e Servicos Publicos de Saude
equivaleram a 28,71% e 16,73%, respectivamente;

12.0 Municipio possui Regime Proprio de Previdéncia;

13.as receitas e despesas dos fundos existentes no municipio em analise estdo
consolidadas na execucao orcamentaria da Prefeitura.

O gestor, quando do envio da Prestacdo de Contas do exercicio de 2017, acostou defesa
relacionada as falhas elencadas no Relatdrio Prévio. Em conjunto com a analise da defesa, a
Auditoria realizou a apreciacdo da PCA da Prefeitura (fls. 4688/4866), quando foram
superadas algumas irregularidades apontadas no Relatério Prévio. Entretanto, além das
irregularidades que remanesceram foram observadas outras irregularidades.

O gestor foi notificado e apresentou defesa, através do Doc. TC N° 39070/19.
A Unidade Técnica conclui pela manutengao das seguintes falhas.

1. Ocorréncia de déficit de execucdao orcamentaria, no valor de R$
12.077.901,04, sem a adogao das providéncias efetivas

A defesa alega que o déficit orcamentario deve-se a frustracdo na arrecadacao da receita,
destacando que a arrecadagao correspondeu a 74,01% do orcamento. Por outro lado, a
realizacao da despesa foi equivalente a 81,37% do previsto, nao havendo, no entendimento
do gestor, distorcao significativa do equilibrio entre receita e despesa e que a diferenca
indicada sera de facil compensacdo no decorrer dos exercicios vindouros. A defesa apresenta
ainda calculos que resultam em um superavit de R$ 15.975.694,44, levando em conta os
seguintes critérios: exclusdo dos restos a pagar inscritos no exercicio, correspondentes a R$
12.159.510,03, e adicao do saldo do exercicio anterior, no valor de R$ 15.894.085,45.

A Unidade Técnica esclarece que o déficit orcamentario é apurado levando-se em conta os
regimes contabeis estabelecidos no art. 35, incisos I e II da Lei n°® 4.320/64. Registra que,
durante o acompanhamento da gestdo, periodo de janeiro a abril de 2018, foi verificada a
ocorréncia de déficit na execucao orcamentaria até o periodo analisado, bem como foi
destacado que mantendo-se o mesmo nivel de execucdo, indicaria tendéncia ao nao
cumprimento ao disposto no § 1°, art. 1° da LRF. Foi, entao, emitido ao Gestor o Alerta
00555/18. No entanto, ndo foram tomadas as providéncias cabiveis para a regularizacao da
situacdo até o final do exercicio.

2. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$
10.306.426,20

A Auditoria havia apontado um déficit de R$ 20.430.827,46.
O gestor alegou que o déficit financeiro apontado no Balanco Patrimonial Consolidado

corresponde a R$ 10.306.426,20. No entanto, apresenta outros calculos que resultam em
um superavit de R$ 2.934.637,43.
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A Auditoria reconhece o lapso, retificando o valor do déficit financeiro para R$
10.306.426,20. Nao acolhe, no entanto, o resultado apresentado pela defesa, justificando
que, em funcao do Principio de Caixa, aplicavel para as receitas orcamentarias, a
Administracdo s6 pode dispor dessas receitas apds o efetivo ingresso, contemplando tal
aspecto no planejamento/programacao. Informa que o gestor foi notificado através do Alerta
TC 0555/18, emitido em 08.08.2018.

3. Nao realizacao de processo licitatorio, nos casos previstos na lei de
LicitagOes, no valor de R$ 3.558.264,05

0] érgéo Técnico apontou o montante de R$ 3.672.754,05 de despesas realizadas sem o
devido procedimento licitatorio. Apds anadlise da defesa, o valor passou para R$
3.558.264,05. Deste total, 95,98% ¢é referente a Servicos de Limpeza Urbana.

Quanto aos Servigcos de Limpeza Urbana, a defesa se reporta ao Pregao Presencial 054/2013.
Em segunda defesa, acrescenta que trata-se de servigos de natureza continuada, que podem
ter seus contratos prorrogados por mais doze meses, além dos sessenta meses normalmente
permitidos.

A Unidade Técnica, entretanto, ndo acolhe a justificativa, esclarecendo que o art. 57, II da
Lei 8.666/93, que faculta a prorrogacao do contrato da prestacao de servigos executados de
forma continua, limitado a sessenta meses, nao pode se tornar regra. A lei permite
supressoes e acréscimos ao contrato de forma a abarcar situagdes imprevisiveis que ocorram
durante a execugdo. No entanto, as mudancas que porventura sejam necessarias podem
descaracterizar o projeto original, sob pena de se frustrar o processo licitatério, que busca
alcangar a proposta mais vantajosa. A Administracao utilizou desse dispositivo e fez aditivos
pelo periodo de sessenta meses alterando o valor do contrato original. A Auditoria ressalta
que o Processo licitatorio Pregao 0054/2013, realizado pela gestdo anterior, ndo foi enviado
a este Tribunal para andlise. Os Termos Aditivos, da alcada do atual gestor, também ndo
foram enviados para analise.

4. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo artigo 19 da
Lei de Responsabilidade Fiscal

5. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo artigo 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal

6. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de
concurso publico

Em Relatdrio Inicial, a Auditoria observou que os gastos com pessoal do Poder Executivo
alcangaram o montante de R$ 64.391.178,55, equivalente a 58,28 % da RCL. Por sua vez,
os gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$ 72.235.194,87, correspondentes a 65,37
% da RCL. Nao foram atendidos, portanto, os limites maximos de 54% e 60%, estabelecidos
no art. 19, inc. III, e no art. 20, inc. III, “b” da LRF, respectivamente.
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No tocante aos gastos com pessoal acima do limite prudencial legal, o gestor informa que
tais dispéndios estdo diretamente relacionados a queda de arrecadacdo, vez que sdo
grandezas inversamente proporcionais. Além disso, destaca os planos de cargos, carreira e
remuneracao que findam onerando de maneira pesada a folha. No que concerne a
contratacao de pessoal por excepcional interesse publico, justifica que sua esmagadora
maioria estd relacionada a programas oriundos do Governo Federal, tais como: CRAS e
CREAS, Bolsa Familia, Programa Crianca Feliz, Programa SAD Melhor em casa, NASF, etc.
Finaliza informando que foram assinados dois Termos de Ajustamento de Conduta, nos quais
0 municipio se comprometeu a realizar certame publico, que esta na frase de inscrigao,
conforme documentagao acostada.

A Auditoria entende que os argumentos ndao modificam o entendimento anterior, porquanto
caberia a gestdo municipal acompanhar as despesas dessa natureza, assim como adotar
medidas para adequa-las ao limite estabelecido. Mantém o entendimento de que houve a
ultrapassagem dos limites a que se referem os art. 19 e 20 da LRF, como também de que
ndo foi cumprido o Pacto de Adequacao de Conduta Técnico Operacional (PACTO) N°
0001/2018.

7. Descumprimento de exigéncias da Lei de Acesso a Informacao

A Auditoria verificou que o Portal encontrava-se desatualizado, faltando alguns dados e
informacdes necessdrias ao atendimento da legislagdo pertinente (Lei Federal n°
12.527/2001 e Lei Complementar n°® 131/2009).

O gestor informa que o portal esta totalmente atualizado, e que basta um simples acesso
para comprovagao.

0 Orgdo de Instrucdo informa que, quando da inspecdo ao Municipio, o responsavel pela
atualizacao confirmou que faltava atualizar dados. A titulo de esclarecimento, informa que,
em consulta ao site, verifica-se que a Lei Orgamentaria Anual - LOA, exercicio de 2017 a
2018, consta sem nenhum anexo, quando deveria constar no Portal da Transparéncia a LOA
de 2019 completa ja aprovada.

8. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia

Em relatério prévio, a Auditoria apontou o montante de R$ 576.641,73, referente a
obrigacOes patronais nao recolhidas ao Regime Geral de Previdéncia, o que representa
22,53% do total estimado. Com relagdo ao Regime Proprio de Previdéncia, o valor ndo
recolhido correspondeu a R$ 8.669.472,62, equivalente a 76,10% da estimativa do Orgao de
Instrucao.

Inicialmente, com relacdo ao Regime Préprio, a defesa discorda da base de calculo e
também do valor pago, considerado pela Auditoria. O Orgao de Instrucdo mantém seu
entendimento, justificando que os célculos sao estimativos, mas demonstram que o gestor
deixou de empenhar e recolher as obrigagdes patronais. Sugere a comunicacao da
inconformidade a Receita Federal do Brasil, para as providéncias devidas.
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Quanto ao Regime Geral, o defendente também discorda da base de calculo, alegando que a
aliquota é de 21%. Apresenta valores que apontam para um recolhimento a maior. A
Unidade Técnica observa que nos calculos do gestor foram computados valores de
parcelamentos. A Auditoria alega que o parcelamento do débito previdenciario apenas
regulariza a situacao de débitos nao recolhidos a época, subsistindo o comprometimento de
gestOes futuras em conseqiiéncia do endividamento do municipio. Sugere dar conhecimento
da falha ao 6rgao competente.

Em defesa da PCA, no que tange ao Regime Proprio, a defesa acrescenta valores pagos em
2019 que se referem ao exercicio de 2018, apresentando um valor ndao recolhido de R$
6.397.002,85. O Orgao Técnico, no entanto, mantém inalterado seu entendimento.

No tocante ao Regime Geral, o defendente também refaz os calculos, acrescentando valores
pagos em 2019. A Auditoria repete as argumentacdes ja proferidas quando da analise da
primeira defesa.

9. Nao realizacao de reajuste salarial da categoria dos profissionais do
magistério no exercicio

O defendente informa que ja tramitam neste Tribunal dois processos que tratam do assunto,
Processos n° 02118/19 e 14894/18. A defesa pugna pelo sobrestamento da falha, para que
nao haja julgamentos discrepantes.

A Auditoria registra que a propria defesa tem o conhecimento de que existe uma denuncia
que trata desse assunto, através do Processo TC 14894/18, ainda em anadlise por esta Corte
de Contas.

10.Existéncia de montante da divida consolidada liquida, da amortizacao e/ou
da contratacao superior ao limite estabelecido em Resolucao do Senado
Federal

A Divida Consolidada do Municipio supera 120% da Receita Corrente Liquida no final do
exercicio.

A defesa alega que a divida pode ser explicada pelas incorporages do passivo decorrente
das atualizagdes monetdrias das dividas com pagamentos diversos, como precatoérios e
parcelamento de: Tributos Federais, Demais Contribuicdes Sociais, CAGEPA, ENERGISA,
CERVARP (Cooperativa de Energia Elétrica Rio Peixe) e IPAM/INSS, que foram resultantes de
dividas passadas contraidas em gestdes anteriores. Explica que, em observancia ao Principio
da Oportunidade, registrou todas as dividas atualizadas do Municipio, gerando dessa forma
um Balanco corretamente elaborado, o que ndo ocorreu nos registros contabeis das gestoes
anteriores, verificando-se realmente o excesso do limite da divida. Solicita que a
irregularidade seja relevada, a0 mesmo tempo que apela para que as sangdes sejam
direcionadas aos gestores anteriores, que Ihe deram causa.
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A Auditoria registra que as justificativas ja foram apresentadas no exercicio de 2017, quando
o total da Divida Consolidada atingiu o percentual de 130,08%. No exercicio de 2018 o
percentual foi de 126,29%, observando-se uma reducdo da Divida em torno de 3,79%. O
Orgao de Instrucdo ressalta que o gestor deve tomar as devidas providéncias para
regularizar a Divida Consolidada no decorrer da gestdao e atender o que preceitua a
Resolucao do Senado Federal.

11.N3o cumprimento do Pacto de Adequacdao de Conduta Técnico Operacional
(PACTO N° 001/2018)

No exercicio foi firmado o Pacto de Adequacdo de Conduta Técnico Operacional (PACTO N°
0001/2018), em razdo da ocorréncia de atos ou fatos que se enquadram nas hipdteses
relacionadas no art. 1° ¢/c o art. 5° da Resolugao Normativa RN TC n°® 05/2007, e foi emitido
o Alerta n° 00555/18, em conformidade com o Relatério de Acompanhamento de Gestdo.
Quanto ao cumprimento do Pacto, a Auditoria relaciona os pontos nao regularizados no
exercicio conforme compromisso assumido: 1. Déficit Orcamentario; 2. Tendéncia de
ocorréncia de déficit financeiro; 3. Vinculagdo de Despesas ao FUNDEB 40% acima das
disponibilidades de recursos; 4. Gastos com Pessoal do ente Municipal acima do limite legal
(60% da RCL); 5. Gastos com Pessoal do Executivo, sem incluir contribuicao patronal, acima
do limite legal previsto no art. 20 da LRF (54% da RCL); 6. Elevado crescimento do nimero
de pessoal contratado entre janeiro e dezembro de 2018; 7. Auséncia de recolhimento
regular das obrigacdes patronais devidas ao RGPS; e 8. Indicios de irregularidade no
recolhimento de obrigacdes patronais devidas ao 6rgao responsavel pelo RPPS.

O processo seguiu ao Ministério Publico de Contas que através de seu representante emitiu
Parecer no qual opina pela:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO 3 aprovacao das contas de Governo, assim
como a IRREGULARIDADE da prestacao de contas no tocante aos atos de gestao
do Prefeito do Municipio de Cajazeiras, Sr. José Aldemir Meireles de Almeida,
relativas ao exercicio de 2018;

2. DECLARAGCAO DE ATENDIMENTO APENAS PARCIAL aos Preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

3. APLICA(;I'SO DE MULTA ao gestor responsavel, com fulcro no art. 56, da
LOTCE/PB;

4. FIXAGAO DE PRAZO para:

e O restabelecimento da legalidade no que tange as despesas com pessoal,
devendo haver demonstracdao das medidas adotadas a este Tribunal;

e Atualizacdo do Portal da Transparéncia do Municipio, primando pela
transparéncia, publicidade e acesso democratico pelos cidadaos a todos os
dados considerados obrigatdrios, conforme determina a legislacdo correlata;

e Apresentar a esta Corte de Contas o plano para cumprimento da lei no que
tange ao limite de endividamento, bem como a comprovacao da comunicagao
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ao Ministério da Fazenda, conforme determina o paragrafo Unico, do artigo
40, da Resolugao do Senado Federal N°. 40/2001.

5. REPRESENTACAO ao Ministério Plblico Estadual, na pessoa do Excelentissimo
Senhor Procurador-Geral de Justica, para a adocao das providéncias de estilo em face
das varias condutas administrativas aqui expendidas, com vistas a apuracdo de
indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa e outros, pelo Sr.
José Aldemir Meireles de Almeida, no exercicio de 2018, sem prejuizo da
provocacao da Receita Federal do Brasil para os fins pertinentes; e

6. RECOMENDAGAO ao atual gestor do Municipio de Cajazeiras, no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdio Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina este Tribunal de Contas em suas decisoes,
evitando reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apo6s explanagdo das
constatacOes verificadas pelo Orgdo Técnico de Instrugdo e consideracdes quando do
Relatério Prévio da PCA e da andlise das defesas, passo a comentar as irregularidades
remanescentes.

O déficit de execucao orcamentaria corresponde a 9,94% da receita orcamentaria realizada.
Por sua vez, o déficit financeiro totalizou R$ 10.306.426,20, representando 8,49% da receita
orcamentaria. As falhas refletem deficiéncia no planejamento e no controle voltados ao
alcance do equilibrio entre receitas e despesas, indo de encontro ao disposto no art. 19, §1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Além desses aspectos, verificou-se também que o valor
da Divida Consolidada Liquida supera o limite estabelecido em Resolucao do Senado Federal,
devendo o gestor adotar providéncias para regularizar a divida, mantendo-a nos parametros
exigidos em normas.

No tocante a ndo realizacdo de processo licitatorio, verificou-se que 95,98% do montante
referem-se a Servicos de Limpeza Urbana cujo pregao data do exercicio de 2013. Na
documentacdo encartada as fls. 1958/2591 encontra-se cdpia do procedimento licitatdrio
reclamado, bem como dos aditivos contratuais, o que afasta a falha em comento.

Quanto aos gastos com pessoal, o gestor apenas confirmou a falha, ndo demonstrando a
adocdo de medidas com vistas a contencdao de despesas com pessoal, deixando de observar
os ditames da LRF, e de cumprir o Pacto de Adequagao de Conduta Técnico Operacional
(PACTO) N° 0001/2018.
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No que tange ao descumprimento a Lei de Acesso a Informacgdo, a inconsisténcia enseja
recomendacdes a administragdo municipal para que mantenha o Portal de Informacdes
devidamente atualizado.

Com relacao as contribuicdes previdencidrias, algumas consideracdoes devem ser realizadas
no tocante aos valores apresentados pela Auditoria e pela defesa, obtendo-se as seguintes
bases de calculo e Obrigacdes Patronais Estimadas.

Discriminacao Valor RGPS (R$) Valor RPPS (R$)

Vencimentos e Vantagens Fixas 7.797.488,30 52.063.962,60

Contratacao por tempo determinado 3.532.103,27

Base de Calculo 11.329.591,57 52.063.962,60

Aliquota 21% 21,88%

ObrigacOes Patronais Estimadas 2.379.214,23 11.391.595,02

Com relagao a base de calculo, ndo foram consideradas as “Adicdes da Auditoria” tendo em
vista a auséncia de detalhamento comprovando que as referidas despesas estao sujeitas a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria. Também foi considerada a aliquota base de 21%
para o Regime Geral.

Outros aspectos merecem destaque, quanto a presente anadlise. No tocante aos valores
pagos, de acordo com o SAGRES, temos:

INSS IPAM

Elemento de despesa 13 1.982.395,78 2.722.122,40

Elemento de despesa 71 3.163.550,18 1.178.875,73

Quanto as contribuicdes do servidor, o demonstrativo das origens e Aplicacdes de recursos
nao Consignados no Orcamento apresenta os seguintes valores:

Saldo anterior Inscrigoes Baixas Saldo atual
INSS 302.229,61 1.240.646,68 1.314.019,30 228.856,99
IPAM 1.298.567,90 5.058.075,18 5.246.082,83 1.110.560,25
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Com tais dados, observa-se a seguinte situacao com relacao as obrigacdes previdencidrias.

Valor devido (R$) Valor pago (R$)
RGPS - patronal 2.379.214,23 1.982.395,78
RPPS - patronal 11.391.595,02 2.722.122,40
RGPS - Segurado 1.542.876,29 1.314.019,30
RPPS — Segurado 6.356.643,08 5.246.082,83
RGPS - parcelamento 3.163.550,18 3.163.550,18
RPPS - parcelamento 1.178.875,73 1.178.875,73
TOTAL 26.012.754,53 15.607.046,22

Observa-se que o total pago corresponde, portanto, a 60,00% de todo o valor devido com
obrigaces previdenciarias no exercicio de 2018. Esse percentual pago representa uma
recuperacao em relacdo ao exercicio anterior, quando foi pago um percentual de 44,58% do
valor devido. O que se observa no municipio é que as despesas elevadas com pessoal,
sobretudo na Educacdo, tem dificultado o pagamento das contribuicdes previdenciarias
devidas, devendo o gestor adotar as providéncias necessarias no que tange aos gastos com
pessoal e consequentemente quanto as contribuicdes previdenciarias.

No que se refere ao reajuste salarial dos profissionais do magistério, os Processos TC n°
02118/19 e 14894/18 ja tramitam nesta Corte de Contas tratando especificamente sobre a
matéria.

Quanto ao nao cumprimento do Pacto de Adequacao de Conduta, as pendéncias sao
referentes as falhas ja tratadas na presente prestacao de contas.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) emita Parecer favoravel a aprovacdo das contas de governo do Prefeito de
Cajazeiras, Sr. José Aldemir Meireles de Almeida, relativas ao exercicio de 2018,
encaminhando-o a consideracdo da Egrégia Camara de Vereadores;

b) julgue regulares com ressalva as contas do Sr. José Aldemir Meireles de Almeida, na
qualidade de ordenador de despesas;

c) apligue multa pessoal ao Sr. José Aldemir Meireles de Almeida, no valor de R$
4.000,00 (quatro mil reais), correspondentes a 79,24 UFR/PB, com fulcro no art. 56
da Lei Complementar Estadual n® 18/93, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias
para recolhimento da multa aplicada ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentdria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranca judicial, em caso de omissao;
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d) recomende a administracdo municipal que adote medidas visando evitar a repeticao
das falhas constatadas no exercicio em andlise, em especial, com relagdo a
adequacao das despesas com pessoal aos limites estabelecidos legalmente.

Ea proposta.

Joao Pessoa, 14 de agosto de 2019

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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