1/9

Gf um s 5
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Processo TC 21230/20
Documento TC 72942/20

Origem: Prefeitura Municipal de Aguiar

Natureza: Dentincia

Denunciante: CONSTRUTEC ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI
Representante: Marcelo da Costa Teixeira (Representante da denunciante)
Denunciada: Prefeitura Municipal de Aguiar

Responsavel: Lourival Lacerda Leite Filho (Ex-Prefeito)

Interessado: Damido Lins de Sousa (Presidente da Comissao de Licitagao)
Advogada: Bruna Barreto Melo (OAB/PB 20896)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Prefeitura de Aguiar. Tomada de pre¢os 023/2020. Contratagdo de empresa do ramo
pertinente para os servigos com a elaboragdo de projeto executivo de engenharia do agude publico
Abobora e consultoria técnica, na comunidade Abobora no Municipio de Aguiar-PB, com recursos
junto ao Ministério do Desenvolvimento Regional, atendendo solicitagdo da Secretaria de
Agricultura e Desenvolvimento Rural. Anulagdo do certame apds a denuncia e atuagao do

Tribunal. Conhecimento e procedéncia dos fatos. Recomendag¢do. Comunicacio. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 00236/21

RELATORIO

Cuida-se do exame de denuncia, com pedido cautelar de suspensdo do procedimento,
manejada pela empresa CONSTRUTEC ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI EPP (CNPJ
00.223.835/0001-00), representada pelo Senhor MARCELO DA COSTA TEIXEIRA (Titular-
Administrador), em face da Prefeitura Municipal de Aguiar, sob a gestdo do Prefeito, Senhor
LOURIVAL LACERDA LEITE FILHO, sobre a Tomada de Pregos 023/2020, conduzida pelo
Presidente da Comissdo de Licitagdo, Senhor DAMIAO LINS DE SOUSA, tendo por objetivo a
contratacdo de empresa do ramo pertinente para os servicos com a elaboracdo de projeto executivo de
engenharia do agude publico Abobora e consultoria técnica, na comunidade Abobora no Municipio de
Aguiar-PB, com recursos junto ao Ministério do Desenvolvimento Regional, atendendo solicitagdo da
Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Rural.
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Em sintese, relata, a denunciante (fls. 2/22), desconformidade do edital com o art. 40,
inciso VIII e §2°, inciso II, além do art. 7°, §2°, inciso II, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, haja vista
nao haver esclarecimentos sobre os termos e exigéncias, bem como nao foi disponibilizada aos licitantes
a planilha or¢amentaria do objeto licitado, como também a inexisténcia de um canal para que sejam

solicitadas quaisquer informagdes sobre o edital em questao.

A Ouvidoria desta Corte de Contas opinou pelo recebimento da dentincia e sua instrugao
nos termos do RI/TCE/PB (fls. 24/26).

Seguidamente, o processo foi encaminhado a Auditoria, a qual elaborou relatdrio inicial
(fls. 29/34), com a seguinte conclusdo:

5. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta Auditoria conclui pela PROCEDENCIA da presente dendncia, restando
evidenciada uma certa obscuridade quanto ao detalhamento do objeto e a auséncia de um canal oficial
de comunicagdo do Ente Publico e os pretensos participantes do certame no Edital da Tomada de
Pregos n® 023/2020 da Prefeitura Municipal de Aguiar, no tocante 3 “Contratagdo de empresa do ramo
pertinente para os servigcos com a elaboragdo de projeto executive de engenhariado agude
publico abobora e consultoria técnica, na comunidade abobora no municipio de Aguiar-PB,com
recursos junto ao Ministério do Desenvolvimento Regional, atendendo solicitagao da Secrefaria

de Agricultura e Desenvoivimento Rural”.

Ademais, tendo em vista que a abertura do certame estava marcada para o dia 25 de novembro
de 2020 (fl. 02), portanto data pretérita, este Orgdo Técnico sugere a CONCESSAQ de Medida
Cautelar nos termos do disposto no art. 195, §1° do Regimento Interno desta Corte de Contas, para as
devidas corregbes no texto do Edital, bem como sua posterior publicagio, nos termos da petigio do

denunciante (fl. 19), a fim de evitar prejuizo aos interessados, bem como ao erario municipal.

Ressaltando que, para o exame e deslinde dos fatos delatados, assim como para eventual
concessdo da medida cautelar, mostrava-se prudente o exame de todos os elementos e documentos que
integravam o processo administrativo do certame, assim como a oitiva dos representantes da gestao, por
meio de despacho (fls. 39/42), em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, foram determinadas as
citacdes do Prefeito e do Presidente da Comissao de Licitagcdo, bem como a comunicagdo dos fatos, por
oficio a ser enviado por e-mail institucional, & Promotoria de Justi¢ca com atuagdo em Aguiar, ao Tribunal

de Contas da Unido e a Controladoria Geral da Unido, através de suas unidades na Paraiba.



3/9

NN <
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

Processo TC 21230/20
Documento TC 72942/20

Citagdes e comunicagdes efetivadas (fls. 44/59). Defesas ofertadas por meio dos
Documentos TC 02892/21 (fls. 62/70) e 04323/21 (fls. 76/84).

Depois de examinar os elementos defensorios, a Unidade Técnica emitiu novel relatério

(fls. 95/97), contendo a seguinte andlise e desfecho:

30 CONCLUSHO
Diante do exposto, esta Auditoria concl;

) Quie 2 atual Adminisracao municipal devera enviar a0 sistema Tramita 2 documentacao
referente anulacao do certame em tela, conforme preve & RIETC 09/2016

0) Pelo arquivamento dos autos, considerando & perda do objeto, com a anulacao da lictacao
Dela Administraco, sem evidencias de prejuizos financeiros ao Erari,

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do

Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 100/104), pugnou da seguinte forma:

Ante o exposto, com base em todos os argumentos analisados,

opina este membro do Ministério Publico de Contas no sentido de:

1. PROCEDENCIA da Denlncia apresentada pela empresa
Construtec Engenharia e Consultoria;
2. ENVIO DE RECOMENDACAOQ 3 Prefeitura de Aguiar para que

vicios semelhantes nao sejam reiterados em certames futuros.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para presente sessdo, com as intimacdes de

estilo, conforme atesta certidao de fl. 105.
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Preliminarmente, convém destacar que a presente dentincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢ao insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer
cidadao, partido politico, associagdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para
denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, conforme consignado no relatério inicial, a Auditoria entendeu pela
procedéncia da dentincia, em decorréncia de certa obscuridade quanto ao detalhamento do objeto e a
auséncia de um canal oficial de comunicacdo entre o Ente Publico e os pretensos participantes do

certame. Veja-se o trecho da analise realizada pela Unidade Técnica:

Em analise ac Edital n® 023/2020, o gual encontra-se registrado neste Tribunal como Doc. TC
n® 69968/20 (fils. 02/15), a Auditoria constatou a auséncia de um orgamento detalhado em planilhas que
expressem a composigao de todos os custos unitarios da obra a ser executada, conforme prevé o art. 7°,
§ 29 inciso Il, e art. 40, § 2° inciso 1l, da Lei das Licitagbes; bem como nao consta no referido Edital a
indicagao de um canal eletrénico de comunicagdo remota (e-mail), necessario a comunicagao entre a
Prefeitura de Aguiar e os participantes do certame para dirimir quaisguer dividas acerca do processo ou
para envio de documentos.

Portanto, a Auditoria entende estar eivado de wvicio o certame em comento, pela falta de
transparéncia guanto ao objeto da Tomada de Precos, pela falta de um orcamento estimado, assim
como pela falta de um canal de comunicagao, prejudicando os pretensos participantes na busca por
informacdes acerca do processo, comprometendo, desta forma, o carater competitivo pela imprecisio
das informacgodes.

Em sede de defesas, os interessados alegaram que o certame foi devidamente anulado,
em razao das impropriedades apontadas pela Auditoria. Nesse contexto, considerando a perda de objeto,
auséncia de danos ao erario e comprovada a boa-fé, solicitaram o julgamento pela improcedéncia da

dentincia. Veja-se o documento juntado pela defesa:

PREFEITURA MUNICIPAL DIE AGUIAR

AWVISO DE ANULACAQ
TOMADA DE PRECOS N* (00232020

A Prefeiturn Municipal de Apguwiar, através dn Comissiio Permancnte de Licitaglio, toma pablico para

conhecimento dos imeressados a ANULACAO da TOMADA DE PRECOS n” O00023/2020, para claboragio do
projeto do agude obobora, no municipio de Aguior-PI, atendendo parecer juridico ¢ anl. 49 da Lei n® B.666/03.
Demais informagies encontrim-s¢ a disposigio dos intcressados no enderege na Rua Irineu Lacernda, s'n® Centro -
Aguiar-PB, no hordrio das 0800 as 12:00, contatos pelo wlefone (0% * B33 3499-1 180,

Apuiar-PI3, 12 de Janeiro de 2021,

Presidente da CPL
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Depois de examinar os elementos defensorios, a Auditoria entendeu pelo arquivamento
dos autos, considerando a perda do objeto, com a anulacdo da licitagdo pela Administragdo, sem

evidéncias de prejuizos financeiros ao erario.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas pugnou pela procedéncia da
dentincia, contudo sem maiores repercussoes, pois a Tomada de Precos 023/2020 ndo mais subsistia,

nao tendo havido, pelo que consta dos autos, a producao de efeitos juridicos mais relevantes.

A fim de saber se a presente dentincia pode ser considerada procedente ou ndo, necessaria

se faz uma analise cronologica dos fatos.

No dia 10/11/2020, foi formalizado o Documento TC 69968/20, cujo contetido refere-se
a Tomada de Precos 023/20, objeto desta denuncia. Conforme mencionado, tinha por objeto a
contratacdo de empresa para servigos de elaboragdo de projeto executivo de engenharia de agude publico
e de consultoria técnica:

Dados Gerais Lictagdo  Tramitaces  Propostas da Licitagdo  ConfratosiAdifivos  AnexosfApensados  Autos Eletrfnicos  OutrosArquives  Relacionados

. @ Interessados
Nimero de Protocolo  63968/20 € G| 5 =
Nome Interesse Periodo Observacdo

Categoria de Documento Lictacdes e Contratos

: 2 Lourivel Lacerds Gestorla) 01/01/2017 -
Subcategoria Lictagdes Leite Filho @) 317122020
Origem Prefeitura Municipal de Aguiar
Gestor Lourival Lacerda Leite Filho
Data de Entrada 10/11/2020 12:22
Setor EXPURGO
Fase Formalizada
Estdgio Formalizado
Estado Em trémite
Volumes 0
Situacao Juntada Livre
Localizagdo Fisica
Exercicio 2020
Assunto Envio de Aviso de Licitagdo pelo usudrio Lourival Lacerda Leite Filho / Contratacio de Empresa do ramo

pertinente parz os servicos com a elaboracio de projeto executivo de engenhariz do Acude Piblico Abdbora
e consultoria técnica, na comunidade Abdbara no Municipio de Aguiar - PB, com recursos junto ao
Ministéno Regional, atendendo solicitacio da Secretana de Agricultura e Desenvolvimento Rural.
Dados Gerais  Licitagiio Tramilacies  Propostas da Licitagdo  Confralos/Adifives  Anexos/Apensados  Autos Eletrnicos  OutrosArquivos  Relacionados
Nimero da Licitagdo 00023/2020
Modalidade Tomada de Preco
Objeto Contratacio de Empresa do ramo pertinente para os servigos com a elaboragdo de projeto executive de engenhania do Acude Piblica Abdbora & consultoria téenica, na comunidade Abdbora na
Municipio de Aguiar - PB, com recursos junto ao Ministério Regional, atendendo solicitagdo da Secretaria de Agriculturz & Desenvolvimento Rural,
Tipo do Objeto Compras & Servigos
Tipo de Compra ou Servico Outros
Data de Publicacdo do Edital no 10/11/2020
DOE
Data de Homologacao 04/12/2020
Responsavel pela Homologacao Prefeitura Municipal de Aguiar
Valor Estimado R§ 259.333,33
Valor R§ 174.000,00
Fonte de Recurso Recursos Ordinarios (91)

Informacdo Complementar

Utilizou prerrogativas da Lei [LEL
13.979/2020 (COVID-19)?

Risco BATXO (calculado pelo sistema através da matnz de riscos definida na Resolugéo Administrativa NO 10/2018)
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No dia 27/11/2020, a empresa CONSTRUTEC ENGENHARIA E CONSULTORIA
EIRELI formalizou dentincia perante este Tribunal, alegando irregularidade na tomada de precos 023/20:

Registro de Documento de Dentincia (72942/20)

Dados Gerais

Tramitagdes

Nimero de Protocolo

Categoria de Documento
Subcategoria
Jurisdicionado Denunciado
Data de Entrada

Setor
Fase

Estagio
Estado
Situacdo Juntada
Localizacéo Fisica
Exercicio
Denunciante Pessoa Fisica

Denunciante Pessoa Juridica

Denunciado (Gestor)

Assunto

Anexosihpensados  Awquivos Enviados  Aulos Eleirdnicos  Oulros Argquives

72942120 @ OUVIDORIA
Deniincia

Deniincia Nume. | Interesse | Observagdo
Prefeitura Municipal de Aguiar Ei?_:‘::trutec Erigentiara E Corpullons Interessado(a)

27/11/2020 11:17

ACTP

Juntado

Juntado

Em trimite

Anexado (Ao Proc. 21230/20)

2020

Construtec Engenharia E Consultoria Eireli

Dentincia referente ofa) Prefeitura Municipal de Aguiar enviada por Construtec Engenharia E Consultoria
Eireli

No dia 10/12/2020, a Auditoria produziu seu relatorio inicial e, subsequentemente, por

meio de despacho, foram determinadas as citagdes dos interessados para se manifestarem:

Registro de Documento de Deniincia (72942/20)

Dados Geras  Tramifacles ~ Anexosfpensados  Arquivos Enviados Autos Eletrdnicos  uires Arquivos

S8

# Data Descrigio Responsavel Paginas
| | o — [
10 15/12/2020  Despacho Cons, André Carlo T. Pontes 0-42
9 15/12/2020 Despacho Evandro Claudino de Queiroga ~ 37-38
8 14/12/2020 Despacho Placido Cesar P, M. Junior 35-36
7 10/12/2020 Relatorio Inicial Alain Boudoux Siiva 2-34
6 30/11/2020  Despacho Cons, André Carlo T. Pontes 27-28
5 30/11/2020 Despacho Enio Martins Norat 24-26
4 27/11/2020 RECIBO PROTOCOLO tramita 23

3 27/11/2020 Documentacdo Denunciante Usuario da Consulta Externa 20-22
2 27/11/2020  Denndia Escrita Usuario da Consulta Externa 16-19
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Registro de Deniincia (21230/20)

Daos Gerais itagtes  Comunicach hpensados | Autos Eletronicos  outios Arquives
-~ B
# Data Descrigio Respansével Piginas
D | v| ‘ ‘ [ Tipo: Todos v :\ D
18 07/01/2021 OFICIO 00362/20 - SEC 22 - RECERIDO Rafael Fabriclo de Andrade 53-54
17 17/12/2000 Certid3o - PUBLICAGAD tramita 52
16 17/12/2020  Offco 00570/20 - 28 Camara Marla Neuma Aradjo Alves 50-51
15 17/12/2020 Oficio 00569/20 - 23 Camara Maria Neuma Aradjo Alves 48-49
14 17/1jun Oficio 00568/20 - 23 Camara Marfa Neuma Aradjo Alves 46-47
13 16/12/2020 Citacéo Postal - Damiao Lins de Sousa - PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITACAQ DO MUNICIPIO DE AGUIAR Maria Neuma Aratjo Alves 43
12 Citagdo Fletrdnica - Lourival Lat Maria Neuma Araijo Alves #
11 16/12/2020 Certiddo - ANEXAC&O tramita 43
16/12/2020  » § Denineia - Doc, 72942/20 - 10 arquivos 1-42

Em 12/02/2021, ou seja, depois de haver sido confeccionado o relatdrio inicial,
determinadas as citagdes, a atual gestdo municipal promoveu a anulacdo da Tomada de Pregos em

comento, sendo tal circunstancia informada no ambito do Documento TC 69968/20, em 16/02/2021:

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUIAR

AVISO DE ANULACAO
TOMADA DE PRECOS N° 00023/2020

A Prefeitura Municipal de Aguiar, através do Comissio Permanente de Licilaglio, toma piblico para
conhecimento dos interessados 8 ANULAGAO da TOMADA DE PRECOS " 00023/2020, para elaboragio do
projeto do agude abobora, no municipio de Aguiar-PB, stendendo parecer juridico ¢ art. 49 da Lei n® 8.666/93.
Demais informaghes encontramese a disposigdo dos inleressados no enderego na Rua Irineu Lacerds, s®, Centro -
Aguiar-PB, no hordrio das 08:00 &s 12:00, contatos pelo telefone (0**83) 34991180,

Aguiar-PB, 12 de Janeiro de 2021,

Presidente da CPL
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DOCUMENTO: 69968/20

SUBCATEGORIA: Licitagdes
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Aguiar

ASSUNTO: Envio de Aviso de Licitagdo pelo usuario Lourival Lacerda Leite Filho /
Contratacéo de Empresa do ramo pertinente para os servigcos com a
elaboragéo de projeto executivo de engenharia do Agude Publico ...

CANCELAMENTO DE DOCUMENTO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica que o documento sob o N° 69968/20 foi
cancelado mediante a seguinte justificativa:

Anulagdo em razdo de inconformidades apuradas no processo TC 21230/20. (Solicitagéo referente
a Licitagdo Doc. 69968/20)

Jodo Pessoa, 16 de Fevereiro de 2021

Consoante se observa, a administragdo publica municipal promoveu a anulacdo do
certame em decorréncia da dentincia ofertada perante este Tribunal e das constatagcdes apuradas pela
Auditoria. Assim, os fatos apurados pela Auditoria em sede de relatério inicial eram existentes e
procedentes ao tempo de sua apresentacdo perante este Tribunal. Por outro lado, ndo ha maiores

repercussodes, porquanto as correcdes foram efetivadas com a anulagdo do procedimento.

ANTE O EXPOSTO, em harmonia com o Parquet de Contas, VOTO no sentido de que
essa egrégia Camara decida: I) CONHECER da dentincia ora apreciada e¢ JULGA-LA
PROCEDENTE; II) RECOMENDAR que a gestdo municipal cumpra integralmente as disposi¢des
da Lei 8.666/93; II) ENCAMINHAR copia da decisao a Auditoria (DIAGM III e DIACOP 1II) para
acompanhamento das formalidades de contratacio e administracdo dos recursos relacionados a
constru¢do do agude de Abobora no Municipio de Aguiar; IV) EXPEDIR COMUNICACAO aos
interessados; ¢ V) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processos TC 21230/20, referentes a analise da
denuncia, manejada pela empresa CONSTRUTEC ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI EPP
(CNPJ 00.223.835/0001-00), representada pelo Senhor MARCELO DA COSTA TEIXEIRA (Titular-
Administrador), em face da Prefeitura Municipal de Aguiar, sob a gestdo do Prefeito, Senhor
LOURIVAL LACERDA LEITE FILHO, sobre a Tomada de Pregos 023/2020, conduzida pelo
Presidente da Comissdo de Licitagdo, Senhor DAMIAO LINS DE SOUSA, tendo por objetivo a
contratagdo de empresa do ramo pertinente para os servigos com a elaboragdo de projeto executivo de
engenharia do agude publico Abobora e consultoria técnica, na comunidade Abobora no Municipio de
Aguiar-PB, com recursos junto ao Ministério do Desenvolvimento Regional, atendendo solicitagdao da
Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Rural, com a declaracdo de impedimento do Conselheiro
Oscar Mamede Santiago Melo, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do relator, em:

I) CONHECER da denuncia ora apreciada ¢ JULGA-LA PROCEDENTE;

IT) RECOMENDAR que a gestdo municipal cumpra integralmente as disposi¢des da Lei
8.666/93;

IIT) ENCAMINHAR copia da decisao a Auditoria (DIAGM III e DIACOP II) para
acompanhamento das formalidades de contratacio e administracdo dos recursos relacionados a

constru¢do do acude de Abobora no Municipio de Aguiar;
IV) EXPEDIR COMUNICACAO aos interessados; e
V) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 02 de margo de 2021.



Assinado 2 de Margo de 2021 as 15:33

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 5 de Margo de 2021 as 16:25

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



