TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO -TC-03334/11
Poder Legislativo Municipal. Camara de Santana danijueira.
Prestacdo de Contas Anual relativa ao exercicio #ell.
Atendimento integral as exigéncias essenciais da. [Regular com
Ressalvas. Recomendacéo.

ACORDAO-APL-TC - 0064 /2012

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestagdo de ContasalAda Camara Municipal de Santana de
Mangueira, relativa ao exercicio de 2010, sob gpoesabilidade do Senhor Sebastido Salustiano de
Sousa, atuando como gestor daquela Casa Legislativa

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizagéo - Departame de Acompanhamento da Gestao Municipal Il -
Divisdao de Acompanhamento da Gestdao Municipal VAADDEAGM II/DIAGM V) deste Tribunal
emitiu, com data de 04/05/2011, Relatério Eletrdnicom base numa amostragem representativa da
documentacao enviada a este TCE, bem como emrdiligé&ujas conclusfes sao resumidas a seguir:

1. A PCA foi apresentada no prazo legal e de acordo adRN-TC-03/10.

2. A Lei Orcamentaria Anual de 2010-LOA n°060/10 8&6/10/2009 — estimou as
transferéncias e fixou as despesas em R$ 326.904,00

3. As Receitas Orgamentarias efetivamente transferdas Despesas Realizadas no exercicio
atingiram idéntico valor, no montante de R$ 354,3T5 apresentando um equilibrio
orcamentario.

4. As Receitas e Despesas Extra-Orcamentarias cornelgvam, respectivamente, aos valores
de R$ 67.659,82 e R$ 106.350,53.

5. A Despesa total do Poder Legislativo Municipal egenta 7,04% das Receitas de Impostos e
Transferéncias realizadas no exercicio anteriormpuando o que dispbe o art. 29-A, da
Constituicdo Federal.

6. A despesa com pessoal representou 3,30% da Rémmitante Liquida — RCL do exercicio
de 2009, cumprindo o art. 20 da Lei de Responsiuk Fiscal — LRF.

7. A despesa total com folha de pagamento do Podeislaéigo atingiu 70,05% das
transferéncias recebidas, descumprindo o artigoA2®aragrafo primeiro, da Constituicdo
Federal (limite de 70%).

8. Os RGF's referentes aos dois semestres foram erwidentro do prazo contido ha RN-TC-
07/04, foram devidamente publicados e contém todaemonstrativos previstos na Portaria
n°® 574/07 da Secretaria do Tesouro Nacional.

9. Regularidade na remuneracgéo dos senhores Vereadores

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelditatia, 0 Relator ordenou a citacdo do interessado
respeitando, assim, os principios constitucionaisathpla defesa e do contraditorio, sendo juntada ao
autos defesa escrita acompanhada de documentagéprobatoria, cuja analise do Orgado de Instrucdo
concluiu pela reminiscéncia das seguintes irregdiades inicialmente apontadas, a saber:

Gestao Fiscal:

1. Gastos com folha de pagamento equivalente a 70@&%ua receita em relacdo ao que
dispbe o § 1° do art. 29-A da Constituicdo Federal.

Gestao Geral:

2. Inexisténcia, no quadro funcional da Camara Muratipde servidores concursados,
contrariando o art. 3;

3. Nao recolhimento de contribuicdo patronal ao INB&yalor estimado de R$ 669,46;
4. Indicios de apropriacéo indébita previdenciaria velor de R$ 772,80;
5. Controle patrimonial em desacordo com o preconizaad.ei n° 4.320/64;
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6. Auséncia de controles de estoque de material dsuroo,;

Instado a se pronunciar, 0 Ministério Publico jurdo TCE emitiu o Parecer n° 052/11, da lavra da

llustre Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereida Oliveira, divergindo do posicionamento da

Unidade Técnica. Ao final, pugnou o Parquet par& eqsta Egrégia Corte, em razdo do exame das
contas do exercicio de 2010, da Mesa da Camara ¢ihalide Santana de Mangueira:

1. ATENDIMENTO aos preceitos da Lei de Responsabiidéadcal — LC;

2. JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS das contas ensamd responsabilidade do
Sr. SEBASTIAO SALUSTIANO DE SOUSA, durante o eieo 2010;

3. RECOMENDACAO a Camara Municipal de Santana de Mamgupara que desencadeie
concurso publico para preenchimento dos cargosivefetde seu quadro e aprimore 0S
controles de materiais e patrimonial, de acordo aasmegramentos aplicaveis a espécie.

O Relator recomendou o agendamento do process@uia plesta sessdo, determinando as intimacoes
de estilo.

VOTO DO RELATOR:

A Constituicdo Estadual, § unico do art.!76m simetria com a Carta Magna Federal, institaidever

de prestar contas a qualquer pessoa, fisica oudicai que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos,rébaiu competéncia ao Tribunal de Contas do Estado
para julga-la, inciso Il, art. 74

Ao se debrucar sobre a vertente prestacédo de cpatda€E/PB exerce uma de suas prerrogativas, qual
seja, 0 acompanhamento a posteriori da gestéo.isdd a verificacdo da regularidade da execucado
das despesas no exercicio, tal procedimento vésabém, constatar se os atos de gestdo encontram-se
em conformidade com os principios norteadores daiAdtracdo Publica, notadamente, Legalidade,
Moralidade, Impessoalidade e Eficiéncia.

Feitas estas consideragdes iniciais, passo a divaghre os aspectos irregulares apontados pelo Grga
de Instrucéo.

- Gastos com folha de pagamento equivalentes &%Ode sua receita em relacido ao que dispbe o § 1°
do art. 29-A da Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal em seu art. 29-A, 8§ 1°, ¢edacao dada pela EC n° 25/00, estabelece que a
Céamara Municipal ndo gastarq, com a folha de pagatmeincluido o gasto com o subsidio dos
Vereadores, mais que o percentual de 70% da sweteec

J& o paragrafo 3°, do citado dispositivo constitu@l, tipifica como crime de responsabilidade do
Presidente da Camara Municipal, o desrespeito auté estipulado no 8 1° do mesmo artigo.

Cotejando o preceptivo constitucional com a realielatica observada, verifica-se que a Camara
Municipal de Santana de Mangueira realizou despesaior do que o permitido. Ha4 de se sopesar,
todavia, que malgrado a ndo observancia do mand&méegal, o percentual atingiu 70,05%,

ultrapassando o estabelecido em, apenas, 0,05¥@c¢gib que, no nosso sentir, € passivel de releyacéo

sem prejuizo da recomendacdo a atual Mesa Diretowan vista ao atendimento dos designios
constitucionais, legais e infra-legais.

- Inexisténcia, no quadro funcional da Camara Mipat, de servidores concursados, contrariando o
art. 37.

1
Art. 70 (...)
§ 1° Prestara contas qualquer pessoa fisica owladg publica que utilize, arrecade, guarde, gererati administre dinheiros, bens e valores publmogelos
quais o Estado responda, ou que, em nome destenassbrigacdes de natureza pecuniaria.

2
Art. 71 (...)
Il - julgar as contas dos administradores e denmmaiponsaveis por dinheiro, bens e valores publdmstrés Poderes, da administragdo direta e indireiclui-
das as fundagdes e sociedades instituidas e mariela Poder PUblico Estadual, e as contas daquplesderem causa a perda, extravio ou outra irragdade
de que resulte prejuizo ao erario;



PROCESSO TC — 03334/11 fls.3

A Constituicdo Federal, que da moldura a todo oem@mento juridico Patrio, institui o concurso de
provas ou provas e titulos como regra para o ingoea cargos publicos. Qualquer outra forma de
acesso constitui excecao.

A instituicdo de cargos em comissdo constitui uegalia concedida pela Carta Magna, conforme
estabelece o inciso V do artigo 37, encontranda-£ei Municipal 42/2008, plano de cargos e salarios
da CM de Santana de Mangueira, em perfeita sintaoia o regramento constitucional aplicavel ao
caso.

Resta comprovado nos autos que, no exercicio d@, 20Chefe do Poder Legislativo preencheu apenas
4 das 5 vagas existentes, portanto, acosto-me taméimento do Parquet, ndo vislumbrando qualquer
indicio de irregularidade na situagéo constatadadspe. Auditoria desta Casa.

Assiste razao, também, ao MPejTC quanto a recongéiodao atual Gestor, para o preenchimento, por
concurso publico, das vagas existentes para semidefetivos, devendo, de forma imperiosa, serem
observados os limites constantes da Constituicddefed e da LRF, no tocante aos limites para as
despesas de pessoal.

- Nao recolhimento de contribuicdo patronal ao INB&valor estimado de R$ 669,46
- Indicios de apropriacdo indébita previdenciaria walor de R$ 772,80

Quanto ao ndo recolhimento ao INSS, identificouudi#dria uma divergéncia nos valores relativos a
contribuicdo patronal; enquanto o Orgdo Técnicdrasu um recolhimento no valor de R$ 54.604,66, a
Edilidade registrou, para idéntica despesa, a qisde R$ 53.935,20, resultando em uma diferenca de
R$ 669,46.

No tocante ao indicio de apropriacdo indébita pdericiaria, embora a Defesa esclareca ja ter
realizado o recolhimento do citado valor ao INS&jistra o Relatorio Técnico que néo foi apresentada
prova material capaz de sanar a falha apontada.

As divergéncias aqui demonstradas revelam muitcs reaios e incorre¢fes do que algum dano ao
erario de forma intencional, haja vista os pequenasores envolvidos e o0s esclarecimentos
apresentados pelo responséavel, além disso, enteRdgator, em consonancia com o Ministério Publico
desta Casa, que as quantias indicadas pela Auditaiecorrem de estimativas e de aproximagdes,
inserindo-se tais valores dentro da margem de do® célculos realizados.

Dessa forma, pela pequena monta envolvida, calevagBo das eivas apontadas, recomendando-se,
entretanto, o aperfeicoamento dos controles intgrrespecialmente no tocante ao recolhimento e
quitacdo das obrigacfes previdenciarias.

- Controle patrimonial em desacordo com o precothizaa Lei n° 4.320/64
- Auséncia de controles de estogue de materiabdeumo

O Orgdo Auditor constatou que o controle patriméri@ Camara se restringe a uma relacdo do
material existente, sem informac¢des como numertondamento, valor e sem atualizagbes, o que
contraria a legislagio pertinente disposta no &4. da Lei Federal n° 4.320/§4cuja determinacéo é
clara no sentido da adogéo dos registros de todolsems de carater permanente.

No tocante ao controle de material de consumo stegio Orgéo Técnico que no decorrer da diligéncia
in loco esse néo foi apresentado. Quando da aptas@&a da Defesa, o Gestor limitou-se a afirmar que
a eiva apontada possui carater pedagdgico, impridnino Poder Legislativo maior controle do estoque
de materiais, “sem implicar em falha robusta capazrepercutir negativamente nas contas”.

s

O tombamento patrimonial € requisito essencial paracontrole do ativo permanente, sendo a
implementacdo e manutencdo da citada pratica adimativa obrigatoriedade imposta ao gestor
publico, conforme preceitua a citada Lei Federal.

3 Art. 94. Havera registros analiticos de todos essde carater permanente, com indicagio dos elem@ecessarios para a perfeita caracterizagoattaaum
déles e dos agentes responsaveis pela sua guadaimistracéo.
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Portanto, a irregularidade se mantém, tendo emavistalta de manutencao do controle patrimonial da
edilidade, descumprindo a legislacéo regedora, emodando-se, ainda, recomendacédo a atual gestado
no sentido de regularizar os registros patrimoniais

Destarte, tendo em vista o desrespeito a disposittonstantes da Constituicdo Federal, da Lei Falder
n°® 4.320/64 e do Parecer Normativo PN-TC- 52/200Resolucdes deste Tribunal, ainda que as eivas
cometidas ndo tenham a capacidade de atrair pai@estor a reprovacado das contas apresentadas,
voto, em consonéancia com o Parquet, pelo (a):

1. Atendimentoaos preceitos essenciais da LRF;

2. Julgamento regular com ressalvagas contas em analise, de responsabilidade do Sr.
SEBASTIAO SALUSTIANO DE SOUSA, relativas ao exeéc2010;

3. Recomendagdo a Administracdo vigente no sentiddedencadear concurso publico para o
preenchimento dos cargos efetivos e aprimorar ostrotes de materiais e patriménio,
balizando suas ac¢des administrativas em estreitsetdincia aos ditames constitucionais,
legais e infralegais, notadamente, a Constituicdgdéral, a Lei Federal n° 4.320/64 e as
Resolugdes deste Tribunal.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos1 relatados e discutidos os autos, os MemdmSI RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdao reaizexbta data, ACORDAM em:

I. CONSIDERARO atendimento parcial dos preceitos essenciaisRig;

II. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio
de 2010, da Céamara Municipal de Santana de Mangueipb a responsabilidade do Sr.
Sebastido Salustiano de Sousa, atuando como gisteoder Legislativo;

[ll. RECOMENDAR a Administragdo vigente no sentido de desencadeacurso publico para o
preenchimento dos cargos efetivos e aprimorar ostrotes de materiais e patriménio,
balizando suas acdes administrativas em estreitsedncia aos ditames constitucionais,
legais e infralegais, notadamente, a Constituicigdéral, a Lei Federal n° 4.320/64 e as
Resolucdes deste Tribunal.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 08 de fevereiro de 2012.

Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente em exercicio

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Relator

Fui presente,
Isabella Barbosa Marinho Falcéao
Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao E€Pb



Em 8 de Fevereiro de 2012
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