TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-08544/09

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de PiancDenuncia.
N&o observancia ao Principio da Publicidade. Locagh veiculos
excessiva. Inexisténcia de cadastro de bens m@eeisncentes ao
Municipio. Procedéncia parcial. Recomendagfes. @ooacdo as
partes.

ACORDAO APL-TC- 1195 /2010

RELATORIO:

Aos vinte e oito dias do més de julho de 2009,.0A8t6nio de Padua Pereira Leite, vereador da

Camara Legislativa de Pianco, protocolou denun®ad. n° 10281/09, 10282/09, 10283/09) contra a

Prefeita Municipal de Piancd, Sra. Flavia Serra @ialo, versando sobre possiveis irregularidades no
tocante: 1) a inobservancia ao Principio da Puldimile - em funcdo da néo disponibilizacdo dos

diarios oficias do municipio dos exercicios de 2@08009; 2) ao excessivo numero de contratos de
locacao de veiculos e 3) auséncia de inventarioogos méveis da Edilidade.

Por determinacéo do Relator, em 03/08/2009, citddoumento foi encaminhado ao DECOM para
formalizacdo de processo de denuncia, seguido de arDIAGM V para apuracao dos fatos.

A Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal V — DIMG/, em 31/08/2009, emitiu relatério (fl. 26),
cuja conclusdo € pela procedéncia da denuncia dessil e 3, alhures discriminados, e pela
improcedéncia do tépico 2.

Tendo em vista que o Orgdo de Instrucdo apontoagirtaridades em seu relatério inicial, e
atendendo aos principios constitucionais do coritéaii e da ampla defesa, o Relator determinou a
citacdo da Prefeita, que, em 27/11/2009, acudiu aots para externar contestacdes contra o
entendimento da digna Auditoria, verbum ad verbo:

Quanto a publicidade dos atos.

“Na verdade, a lei municipal que instituiu o érgade divulgacdo oficial do
municipio, ja existe ha quase vinte anos, denonairtied Diario Oficial’, precisando,
pois, sofrer alteracdes, razdo pela qual, foi entdrado a Camara Municipal
projeto de lei discorrendo acerca da matéria, oraleAdministracdo Municipal
propde a revogacdo da legislacdo que criou o h@é&rio Oficial do Municipio’
para Jornal Oficial do Municipio, com circulacdodinaria uma vez por semana, em
dia predeterminado, ou, através de edicdo especiitudo, tudo bem definido. A
proposicdo mencionada encontra-se em tramitacacaspalomissdes do Poder
Legislativo ja ha quase dois meses.

Por outro lado, mesmo atualmente existindo o O6rgkeo divulgacdo oficial do
municipio, sem definicbes claras quanto a, peloasel sua circulacdo (sic), a
Prefeitura Municipal, além de publicar no 6rgaoadéil, da conhecimento dos seus
atos a populacéo através das duas emissoras desddstaladas no territério do
Municipio de Pianc6é, de maneira que, a populacédmacconhecimentos dos atos
oficiais da Administracdo Municipal.”

Em relacdo ao cadastramento de bens moveis.

“Este assunto esta constando no Relatério Inicial@rgéo de Instrucdo nos autos
do Processo de Prestacdo de Contas da Prefeitugec&io de 2007, cuja defesa foi
apresentada a menos de trinta dias.

Naquela oportunidade, ou seja, quanto do oferecimela peca defensiva, foram
apresentados documentos os quais comprovam a reistéo trabalho realizado,
consequentemente, dos cadastramentos dos bengrooduéo municipal.”

Em sede de andlise de defesa, a Auditoria (relatdis. 41/43) asseverou que ndo ha nos autos prova
do referido projeto de lei, como também, fez congtee o Diario Oficial € impresso quinzenalmente
em apenas trés vias, encaminhadas ao LegislatisoSeécretarias de Financas e Administracao,
respectivamente, contribuindo para a sua circulagéstrita.
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No que tange ao cadastro de bens mdéveis municipateu de invalidar as alegacfes da interessada
com arrimo em declaracao (fl. 40) emitida pela Dora de Administracdo, Sr. Maria Cazé de
Andrade, informando da auséncia de qualquer prauedio tendente ao tombamento patrimonial da
Comuna.

Destarte, o Corpo Técnico manteve incélumes agllegidades apontadas no exérdio.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico dentas, por intermédio do Parecer n° 01826/2010, da
lavra da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Fad; assim se postou:

“No tocante a verificacdo do atendimento aos phic$ da publicidade mediante
disponibilizacdo do Diario Oficial do Municipio acsdadaos, importa esclarecer
gue esta verificacdo soO toca a competéncia do fiabde Contas quando realizada
no bojo da analise de matéria especifica de suapeddmcia como, por exemplo,
deixar de dar publicidade aos Relatérios de Gestdual, quando da apreciacdo da
Prestacdo de Contas, caso contrario, a verificac@oatendimento ao principio da
publicidade em sentido amplo cabe ao Poder Judmiar

Em relacdo ao cadastro de bens méveis, o defendmptesentou argumentos
insuficientes para a elisdo da citada eiva, cormdat pelo Orgdo Auditor em
inspecdo in loco, realizada em 11 de agosto de 206 atesta ndo haver nenhum
sistema de tombamento do patrimdénio publico daidatle no ano de 2009,
permanecendo, desta feita, a mencionada irregudaled”

(..)

“Frente ao expostoopina esta Representante do Ministério PubliccCdatas pela
PROCEDENCIA PARCIAL da vertente denuncia, imputaddonulta & gestora em
face do art. 56, Il, da LOTCE e remessa de copiapdesente ao Processo de
Prestacao de Contas relativo ao exercicio em refgeg(2009).”

O Relator recomendou o agendamento do processo p@r@sente sessao, realizadas as intimacdes
de estilo.

VOTO DO RELATOR:

Sem delongas, no que pertine a publicidade dos adibsinistrativos, acosto-me integralmente ao
preciso entendimento Ministerial, transcrito noatrio supra.

Tangente a auséncia de cadastrado de bens do gatitna Comuna, ha de se ressaltar quieger

da Administracdo manter inventario atualizado sobe bens permanentes moveis e imoveis, com
determina a Lei n° 4.320/64. A negligéncia no regigdenota o descontrole sobre citados bens,
abrindo espaco para subtracdo destes sem que ogegmcumbidos de sua guarda se apercebam e
possam buscar 0s responsaveis pelo extravio.

E preciso assentar, contudo, que a matéria estessepte entre as pechas que ensejaram a emissio
recomendacédo através do Acorddo APL TC n° 137M$s& plenaria de 03/02/2010, como também,
Acorddo APL TC n° 254/2010, sesséao plenéria 24@B32referentes as Prestacdes de Contas Anuais
do Municipio de Piancé exercicio de 2007 e 2008peetivamente. Desta feita, em face do curso
intersticio temporal, entendo cabivel a renovacas tecomendacfes, especialmente, com vistas ao
cadastramento dos bens moéveis do Poder Executdln,pena de aplicagcdo de multa legal com
espeque no inciso Il , art. 56, da LOTCE/PB.

Ante as explanac¢des, voto pela:

- Procedéncia parcial da denuncia aqui examinada etagdo a auséncia de cadastrado de
bens do patriménio do Municipio;

- Recomendacédo ao Chefe do Poder Executivo no sadgidbservar estritamente os Principios
constitucionais encartados no caput do art. 37,88FMmormente o da Publicidade;

- Recomendacdo a atual Administracdo Municipal costagi a adotar providéncias para o
cadastramento dos bens moéveis do Poder Executittigeena de aplicacdo de multa legal com
espeque no inciso Il , art. 56, da LOTCE/PB;

- Comunicacao as partes interessadas.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proca@$sdN° 08544/09, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, ACORDAM, a unanimidadesessdo realizada nesta data,
em:
- Declarar parcialmente procedente a denunceagui examinada em relagdo a auséncia de
cadastrado de bens do patrimdnio do Municipio;

- Recomendarao Chefe do Poder Executivo no sentido de obserstiitamente os Principios
constitucionais encartados no caput do art. 37,88FMmormente o da Publicidade;

- Recomendara atual Administragdo Municipal com vistas a adofaovidéncias para o
cadastramento dos bens moveis do Poder Executibqena de aplicacdo de multa legal com
espeque no inciso Il , art. 56, da LOTCE/PB;

- Comunicaras partes interessadas.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 10 de dezembro de 2010

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Conselbétabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Isabella Barbosa Marinho Falcdo
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao E€Pb em exercicio



