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Origem: Prefeitura Municipal de Sdo Francisco
Natureza: Prestacdo de Contas — exercicio 2012
Interessado: José Rofrants Lopes Casimiro
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITO. Municipio de S&o
Francisco. Exercicio de 2012. Acumulo da dupla &ongolitica e
administrativa, respectivamente, de executar orggone de captar
receitas e ordenar despesas. Competéncia para fslgantas de gestéo,
prevista na CF, art. 71, inciso Il, e na LOTCE/Ri. 1°, inciso I.
Atendimento da LRF. Regularidade com ressalvas dastas.
Recomendagé&o. Informagéo de que a decisdo decdoexkame dos
fatos e provas constantes dos autos, sendo sudaiivevisdo se novos
acontecimentos ou achados vierem a interferir aaslgsdes alcancadas.

ACORDAO APL — TC 00855/13

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de contab dm Senhor JOSE ROFRANTS LOPES
CASIMIRO, na qualidade derefeito do Municipio de Sdo Franciscprelativa ao exercicio de
2012

2. A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucdded@&sibunal, lavrando-se o relatério de fls.
143/247, com as colocacdes e observacdes a segumidas:

2.01. Apresentacdo da prestacdo de contas anufdPCA) no prazo legal, em conformidade
com a Resolugao Normativa RN - TC 03/10;

2.02. A lei orcamentaria anual (LOA) estimou a receita e fixou a despesa em R£%5PA,00,
bem como autorizou a abertura de créditos adigosaplementares no montante de
R$2.280.630,25, correspondendo a 25% da despeskafina LOA;

2.03. Legislacdo posterior aumentou para R$5.017.386,55 a possibilidade destuah de
créditos adicionaisuplementares correspondendo a 55% da despesa fixada na LOA, e
autorizou a abertura de créditos adiciomsigeciaisde R$325.156,49;
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2.04.

2.05.

2.06.

2.07.

2.08.

2.09.

2.10.

A receita arrecadada correspondeu a R$9.400.642,06 em receitasentes sendo
R$8.096.795,06 com a deducdo da parcela transfpada o Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de ValorizdgddProfissionais do Magistério -
FUNDEB (R$1.303.847,00), e R$1.722.571,68 em raseitle capital, totalizando
R$9.819.366,74;

A despesa executaddotalizou R$9.923.611,17, sendo R$7.788.267,54 daspesas
correntese R$2.135.343,63 em despesasajstal;

O balanco orcamentério apresentou déficit de R$104.244,43, equivalenie08% da
receita orcamentéria arrecadaddgatanco financeiro evidenciou resultado deficitario no
valor de R$358.781,47, bem como indicou um salda paxercicio seguinte no montante
de R$762.355,49, sendo R$762.304,61 em banco9f@Y® R$50,88 em caixa (0,01%);
e obalanco patrimonial evidenciou um superavit financeiro de R$230.746,09;

Licitagbes foram realizadas em despesas de R$4.436.658,3&ndmvindicacdo de
despesas sem licitagdo no montante de R$95.3654ihda realizados incorretamente 05
(cinco) processos de inexigibilidade no montant®##£64.055,00, porquanto as despesas,
objeto dos procedimentos licitatérios, ndo eranmiveab deste tipo de licitagdo, por ndo se
engquadrarem no contexto dos arts. 24 e 25 da 666/3;

Os gastos combras e servicos de engenharia, no exercicio, totalzdR$1.754.584,23,
correspondendo a 17,68% da despesa orcamenta@iaetot seu acompanhamento, para
fins de avaliacdo, observara os critérios estalsgiema Resolugcdo Normativa RN - TC
06/2003;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$120.000,00sj&do Vice-Prefeito
foram de R$60.000,00, ndo sendo identificado ewcess remuneragdo dos agentes
politicos;

DESPESAS CONDICIONADAS

2.10.1. FUNDEB: aplicacdo no montante d®$854.153,98 correspondendo &0,89%
dos recursos do FUNDEB (R$1.402.765,13) na remggerédos profissionais do
magistério;
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2.11.

2.12.

2.13.

2.14.

2.15.

2.16.

2.10.2. Manutencéao e desenvolvimento do ensino (MDEpplicacdo do montante de
R$1.842.723,10 correspondendo &6,58% das receitas de impostos mais
transferéncias que totalizaram R$6.932.930,20;

2.10.3. Acbes e servicos publicos de satde (SAUDE)plicacio do montante de
R$1.328.484,80 correspondendo d9,16% das receitas de impostos mais
transferéncias;

2.10.4. PESSOAL: gastos com pessoal do Poder Executivo, no montal@e
R$3.170.231,98correspondendo20,15% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$8.096.795,06;

2.10.5. PESSOAL: gasto do pessoal ddunicipio, apos a inclusdo dos gastos do Poder
Legislativo, no montante de R$313.102,51, totalizdR$3.483.334,49,
correspondendo 43,02% da RCL,;

Osrelatorios resumidos da execucdo orcamentéria (REO) e aniek de gestéo fiscal
(RGF) foram elaborados, publicados e encaminhadossta Tribunal, nos termos
normativos;

Quanto aos instrumentos ttansparéncia da gestao fiscal, verificou-se que o Municipio
ndo possuiSitio Oficial na internet, implicando m@existénciade portal de transparéncia;

A divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R%883,37,
correspondendo a 10,39% da receita corrente liquidédindo-se nas proporcdes de
73,85% e 26,15%, entre divida flutuante e dividelada, respectivamente;

Foi observadansuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo, no valor de
R$236.319,12;

Repasse ao Poder Legislativoo montante de R$467.061,72, representandd«,02

receita tributaria mais as transferéncias do esiercanterior, tendo a Auditoria
considerado regular o repasse em vista do pequatmr \a maior que o limite
constitucional (R$1.313,28);

As receitas e despesas do Fundo Municipal de Sddadklunicipio em analise estao
consolidadas na execucéo orcamentaria da Prefeitura
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2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

Em relacédo a tematica previdenciaria, foram obsEwvas seguintes pontos:
2.17.1. Foi consignada mexisténciaderegime proprio de previdéncia social,

2.17.2. Quanto as contribuicbes destinadas ao regime gdFalprevidéncia social
(RGPS/INSS, a Auditoria identificou que o Municipio deixole decolher o
montante estimado de R$133.476,20;

Para o exercicio subsequente houve mudanca der gesteirtude da eleicdo de novo
Prefeito, tendo sid@onstituida Comissdo de Transi¢cdo, conforme art. 1° da Re&olug
Normativa RN - TC 09/2012 e comprovado o envio deudhentacdo contida no art. 2° da
Resolucdo Normativa RN - TC 09/2012 ao novo ges&ito;

Foi realizada diligéncia loco, no periodo de 20/05 a 24/05/2013;
Auséncia de registro de denuncias neste Tributelvas ao exercicio em analise;

Ao término do relato, a Auditoria apontou as semsrocorréncias a titulo de
irregularidades:

2.21.1. Abertura de créditos adicionais suplementares oueoiss sem a devida
indicacao dos recursos correspondentes, no vale6as2.860,00;

2.21.2. Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, aedocdo das providéncias
efetivas;

2.21.3. Nao realizagéo de processo licitatorio, em casedggios na lei de licitacdes;

2.21.4. Realizacdo de despesas com justificativas de dispewn inexigibilidade de
licitacdo sem amparo na legislacao;

2.21.5. Inconsisténcia dos demonstrativos contabeis emdértla ndo contabilizagdo de
dividas perante o INSS e a Energisa no demongirdéiwdivida fundada,;

2.21.6. Contragdo de obrigacdo de despesa nos dois Ultjmadrimestres do mandato
sem que houvesse disponibilidade financeira;

2.21.7. Nao recolhimento das cotas de contribuicdo prevideila do empregador a
instituicdo de previdéncia,
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2.21.8. Provimento de alguns cargos de natureza permasenieprévia aprovacado em
concurso publico;

2.21.9. Sugeriu, ainda, a Auditoria em seu relatério injoipe fosse recomendado ao
atual gestor a adocédo de providéncias no tocaritdtad de regulamentacéo e
disponibilizagdo do site oficial do Municipio na tamet (Portal da
Transparéncia).

3. Intimada, a autoridade responsavel apresentoualagefls. 254/475, sendo analisada pelo Orgéo
Técnico em seu relatério as fls. 480/490, que densuesclarecidasas falhas referentesr#io
realizacdo de processos licitatorios contracdo de obrigacdo de despesa sem disponibildéa
financeira.

4. Chamado se pronunciar, o Ministério Publico jurdorabunal, por meio do Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho (fls. 492/506), opinou pela:

4.01. Emissdo de pareceEONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS do Prefeito
Municipal de S&o Francisco, Sr. José Rofrants Ldpasimiro, referente ao exercicio
2012;

4.02. APLICACAO DE MULTA ao Gestor, Sr. José Rofrants Lopes Casimiro, ctenof no
artigo 56 da LOTCE;

4.03. REMESSA de COPIA dos presentes ao Ministério Publico Comum, pars die analise
dos indicios de cometimento de atos de improbidadiainistrativa (Lei 8.429/92) e
crimes licitatorios (Lei 8.666/93) pelo Sr. JosérRats Lopes Casimiro;

4.04. COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil acerca da ausénciaad¢himento das
contribuicdes previdenciarias ao INSS;

4.05. RECOMENDACAO a atual gestdo do Municipio de S&o Francisco ntdsede estrita
observancia as normas constitucionais e infrado&inais, e quanto a gestao geral, ndo
incorrer em quaisquer das falhas e irregularidd@esidas e confirmadas pela Auditoria
neste album processual, sob pena de repercussdtivaegm prestacdes de contas futuras.

5. Retrospectivamente, o referido gestor obteve osisgresultados em exercicios anteriores,
conforme decisbes cadastradas no Sistema TRAMITA:
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Exercicio 2005 Processo TC 02426/06. Parecer PPL — TC 00225&y6ravel a aprovacao).
Acorddao APL — TC 00977/07 (declaracado de atendimeatrcial as exigéncias da LRF com
determinacao e recomendacoes).

Exercicio 2006 Processo TC 01866/07. Parecer PPL — TC 00163&8ravel a aprovacao).
Acordédo APL — TC 00913/08 (declaracdo de atendimastexigéncias da LRF com aplicagéo de
multa, representacéo, fixacdo de prazo, recomepdacdeterminacdo a Auditoria).

Exercicio 2007 Processo TC 02015/08. Parecer PPL — TC 0016@4i/@ravel a aprovacao).
Acordédo APL — TC 00839/10 (declaracdo de atendimastexigéncias da LRF com aplicagéo de
multa, representacao, fixacao de prazo e recoméaspc

Exercicio 2008 Processo TC 02666/09. Parecer PPL — TC 0013@ai/@ravel a aprovacao).
Acorddo APL — TC 00685/10 (declaracdo de atendimémtiegral as exigéncias da LRF com
aplicacao de multa e recomendacdes).

Exercicio 2009 Processo TC 05079/10. Parecer PPL — TC 0023@al/bravel a aprovacgao).
Acorddo APL — TC 01004/11 (declaracdo de atendimémtiegral as exigéncias da LRF com
recomendacdes e informacéo).

Exercicio 2010 Processo TC 02616/11. Parecer PPL — TC 0001®@&i@ravel a aprovacao).
Acorddo APL — TC 00097/12 (declaracdo de atendimémtiegral as exigéncias da LRF com
remessa a RFB, determinacéo a Auditoria e infofimac

Exercicio 2011 Processo TC 03053/12. Parecer PPL — TC 0001@&l®ravel a aprovacao
com informacédo). Acorddao APL — TC 000112/13 (declaracdo de atendinentegral as
exigéncias da LRF, julgamento regular das contaged&io com recomendacéo e informacéo).

6. O processo faagendadopara a presente sessédo com as intimacoes de estilo
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VOTO DO RELATOR

E na Constituicio Federal que se encontra a mojduigica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque desulégj® de que a destinacdo de todos os dinheiros d
erario, por essa qualidade e origem, exige proeidérgue assegurem da melhor forma possivel o seu
bom emprego, evitando quaisquer desvios de firddidAssim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovaedpgeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucao, mas também todos os demais principigittamnonais que norteiam a publica gestao, sob
pena de responsabilidade da autoridade compet@&r@anstituicdo é lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do EstadsuA forca normativa é tamanha que Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exteas suas respectivas atribuicdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter padasie nulas as suas condutas. Nesse diapasao, 0
augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digmeta, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitugpgmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sé&o irritoslos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsaonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeetadao serdao jamais ofendido$RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas é o principal instrumentoodérole da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elementodasitoncretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, pulliede eficiéncia, ja que é ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das ati\dd publicas.

Modernamente, a fiscalizacdo da gestao publicao taolitica quanto administrativa,
exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evalei mera analise financeira e orcamentéaria - na
Constituicdo anterior -, para uma profunda inves@g contabil, financeira, or¢camentéria,
operacional, patrimonial e fis¢ala luz da legalidade, legitimidade e economicigldgen como da
aplicacao de subvencdes e renuncia de receitagyd®@ caput, do art. 70, da Carta Nacional.

1 A Lei Complementar nacional n° 101/2000 (Lei desfpmsabilidade da Gestdo Fiscal) fez ingressarrdenamento
juridico pétrio novos requisitos de observancia malstria no gerenciamento publico, aplicaveis asods esferas de
governo, englobando-os num conjunto denominadaedtdiscal.
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Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de @®mprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, e o Poder Legistagfetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas r@sponsaveis sem qualquer ingeréncia do
Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou lides&de responsabilidade.

Esclarecedora sobre o tema e de extremado caiétdicd é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraibg sob a relatoria do eminente Desembargador Antétims de
Queiroga, que disseca todo o conteudo dos intisedls do art.71, daLex Mater

“No primeiro caso, o Tribunal n&o julga, apenasfega as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas -emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagio rejeicdo das
contas, sendo o Poder Legislativoesta hipotese, o 6rgdo competente para o julgém® parecer
prévio do Tribunaljn casy sO deixara de prevalecer se for rejeitado poriste de dois tercos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diwesshipo6tese do inciso I, quando o Tribunal de
Contas julga processos em g@vernador Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuammcco
administradores de bens ou valores publicos. Vaerdo Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo Tartl), porque € muito dificil gue um Balan¢o nao
apresente os seus resultados, matematicamentescéttofere, também, de maneira especifica, o
julgamento do gestor daquele dinheiro publico, ejasse o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, ffal aplica aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de congassancdes previstas em lei (CF, art.71, § 39)".
(TJ/PB. Apelacéo Civel n® 99.005136-5. Rel. DegdAio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido também ja se pronunci®@uperior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNOA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEIND EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBSICIJLGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CRMAMUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E KICI[NSTITUI(;AO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 dd.ex Legumdeixam ver que o controle externo — contabil, ficero, orcamentario,
operacional e patrimonial — da administracdo puhlié tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nestara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias asiva@s e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O contetudo dastasglobaisprestadas pelo Chefe do Executivo é
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diverso do conteudo das contas dos administradergestores de recurso publicAs primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas daidamle federativa(Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dpknos de governo, dos programas
governamentais demonstram os niveis de endividamento, o ateadgrlimites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para saude, edocag@stos com pessoal. Consubstanciam-se,
enfim, nos Balancos Gerais prescritos pela Lei @/82. Por isso, € que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pedoldmento (art. 71, | c./c. 49, IX da CF/8&s
segundas— contas deadministradores e gestores publicodizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursbBcp8, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a jugdgmdireto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputacdo delébito e multa(art. 71, Il e § 3° da CF/88Pestarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcgéo, politica e administrativespectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesabmste-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer préviopuiro técnico a cargo da Corte de Contas
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito n@aocoeresponséavel direto pelos atos de administracao
e gestdo de recursos publicos inquinados, deveajwesr, por forca ao art. 19, inc. Il, da
Constituicdo, a presuncéo de veracidade e legitatiddo ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goias. Recurso ordinario desprovid(BTJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreeraexercicio dadupla fungao,
politica e administrativa, respectivamente, a tarele executar orcamento e o encargo de captar
receitas e ordenar despesagabendo em face do Prefeito o exercicio da daddidie competéncias a
cargo do Tribunal de Contas, dereciar ejulgar as contas.

Feita estas consideragfes, passamos a analisgaosvéntilados no processo.

Abertura de créditos adicionais sem indicacdo doscursos correspondentes

Como requisito para o controle da despesa, a L3064 regula o procedimento
adequado para a autorizagdo, abertura e utilizke&oeditos adicionais, in verbis:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiaisosaudiorizados por lei e abertos por
decreto executivo.
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares peasis depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e peréedida de exposicao justificativa.

8 1°. Consideram-se recursos para o fim deste@rtdgsde que ndo comprometidos:
| — 0 superavit financeiro apurado em balanco patnial do exercicio anterior;
Il — os provenientes de excesso de arrecadacéo;

[l — os resultantes de anulacdo parcial ou tota dotacBes orcamentarias ou de
creditos adicionais, autorizados em lei;

IV — o produto de operacBes de crédito autorizadas, forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

§ 2°. Entende-se por superavit financeiro a difeeepositiva entre o ativo financeiro e
0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os aaldos créditos adicionais transferidos e as
operacdes de crédito a eles vinculadas.

§ 3°. Entende-se por excesso de arrecadacao, mafm® deste artigo, o saldo positivo
das diferencas acumuladas més a més, entre a alagéa prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio.

4°. Para o fim de apurar os recursos utilizaveispvenientes de excesso de
arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos crédértraordinarios abertos no exercicio.

A abertura e utilizagdo de créditos adicionais sernumprimento da forma legal
constituem atos ilicitos, porque realizadas coimaente ao disposto na legislacdo financeira. A
necessidade de prévia autorizacdo legislativa, pauntilizacdo de créditos ordinarios e adicionais,
insere-se no rol de instrumentos tendentes a domleredos principios republicados da harmonia e
independéncia dos Poderes publicos, bem comodestsistema de freios e contrapesos inerente ao
controle das atividades estatais.

“A autorizacdo legal € imprescindivel para qualqugro de crédito adicional (...),
além da autorizacdo legislativa, cabe sempre untpleementacdo prépria do Poder Executivo em
gualquer dos casos de abertura de créditos adidé®n@ ato normativo proprio € um decreto que
obrigatoriamente deve citar em seu preambulo o mamneea data da lei anterior que autorizou a
modificacdo” (CRUZ, Flavio da. Comentarios a Lei4820, Atlas, p. 85).



11/17

S
B
4

MARGO DEY

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

A

03

PROCESSO TC 05434/13

Todavia, a situacdo levantada pela Auditoria natatde implementacdo de crédito
adicional sem autorizacao legislativa ou a aberéurdilizacdo de créditos adicionais sem fonte de
recurso adequada, o que constituiria atos ilicipmsgue realizadas contrariamente ao disposto na
legislacdo financeira. No caso, conforme a Auditondo houve a indicagdo da fonte no decreto de
abertura de crédito. Porém, a propria Auditoriaxaneo Documento TC 15793/13, colhido do
SAGRES, onde se observam as fontes utilizadas gpabertura de créditos adicionais, tendo se
pronunciado da seguinte forma em sede de analidefdsa:

“Existem disponibilidades para cobertura das fontds recursos. Entretanto, em
relacdo ao Decreto n® 259/12, ndo restou constatadandicagdo de recursos provenientes de
superavit financeiro no valor de R$ 252.860,00, copode ser visto as paginas 43 e 44 deste
processo, bem como, o préprio defendente assuméaue erro na elaboracdo dos supracitados
decretos.”

De acordo com o balanco patrimonial do exercici®@gl, verifica-se um superavit
financeiro de R$253.061,38, portanto suficientegabertura dos créditos abertos, tendo como fonte
0 mencionado superavit. Em que pese, no quadmgela Auditoria a fl. 159, constar como anulacéo
de dotacdes para o decreto de abertura de cradiittionais 0281/12 o valor de R$262.915,71, em vez
do correto R$312.475,16, o valor calculado paraxeesso de arrecadacdo de R$358.816,41 esta
correto. Assim, o total de créditos abertos, temdmo fonte o excesso de arrecadacao foi de
R$704.997,64 contra um excesso real de R$696.849@davia, o fato ndo trouxe maiores
consequéncias, vez que existiam saldos de dotagdéral do exercicio no total de R$156.767,46,
gue poderiam ser anulados e usados como fontesapartura de créditos no lugar do excesso de
arrecadacao.

Observe-se ainda 0 ndo o comprometimento no eqailiflas contas publicas conforme
comentado a seguir.

Déficit orcamentario, em descumprimento ao artigo 4, § 1° da LRF

Acerca de tematica, convém trazer a tona que &baiplementar 101/2000 elegeu o
planejamento como principio basilar, cuja obserngnonstitui requisito indispensavel para se poder
adjetivar de responsavel a gestéo fiscal. Dentpoasivacoes do mencionado valor genérico, situam-
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se a obrigacao publica de desenvolver acdes teaxlamhanutencédo do equilibrio das contas do erario
e 0 cumprimento de metas entre receitas e despégasse:

Art. 1°. (...).

8 1°. A responsabilidade na gestéo fiscal pressugp@dedo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capdeeafetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados estmtas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cBes no que tange a renuncia de receita, gerag despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobiliaria, opergde crédito, inclusive por antecipacao de receita
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar

No exame produzido pela Auditoria, detectou-seist@xcia dedéficit orcamentario
no valor de R$104.244,43Em tese, a situacao poderia refletir um pequesedlilibrio. Todavia, de
acordo com 0 SAGRES, o saldo advindo do exercitier@ar no total de R$880.441,30 foi suficiente
para honrar compromissos de curto prazo daqueleiekeque somaram R$247.790,69. Ou seja, no
exercicio sob analise puderam ser utilizados resudisponiveis ao fim do exercicio anterior na
ordem de R$632.650,61. Assim, ndo restaram desmgspsnhadas sem suporte financeiro para
cobertura ao final do exercicio sob analise, canéose pode observar do relatério de analise dealefe
da Auditoria. Assim, ndo houve situacdo de des#xjalfinanceiro.

Realizacéo de despesas com inexigibilidade de lagfio sem amparo na legislacéo

Foram realizadas despesas havidas como inexigdeidicitacdo no montante de
R$164.055,00, relacionadas com servigos de asgegsservicos técnicos especializados nas areas de
engenharia e laboratério.

Com efeito, dicitacdo nos termos constitucionais e legais tem dupldifiade: tanto &
procedimento administrativo tendente a concedenldiga administracdo melhores condi¢cdes (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrantgueaprecipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, tambi&cultar a sociedade a oportunidade de
participar dos negocios publicos. Por ser um priooedto que sO garante a eficiéncia na
administracdo, visto que sempre objetiva as pragostais vantajosas, a licitacdo, quando n&o
realizada ou realizada em desacordo com a norr@icayr longe de configurar mera informalidade,

constitui séria ameaca aos principios administratila legalidade, impessoalidade e moralidade, além
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de profundo desacato ao regime democratico, ptiia rde boa parcela da atividade econdmica a
faculdade de negociar com a publica administracao.

Ressalte-se, ainda, ser a Lei 8.666/93, direciotemi@ém a regular contratos mesmo
sem licitagdo, obrigando & publica administracd@earcicio do controle dos objetos pactuados com
particulares, ndo a eximindo de observar os paramétgais que circundam cada um. Assim, néo
basta apenas licitar ou contratar, mas realizaroocegimento de acordo com a técnica prevista no
ordenamento juridico.

Cumpre recordar, ainda, ser a licitacdo procedimeintculado e formalmente ligado a
Lei 8.666/93, ndo comportando discricionariedadessea realizacdo, inexigibilidade ou dispensa.
Assim, ndo basta apenas licitar, mas contratalysive nos casos de dispensa ou inexigibilidade de
licitag&do, nos moldes da Lei 8.666/93.

As despesas em questdo, haja vista a d. Audit@oeaindicar sobrepreco ou falta da
prestacdo dos servicos, pela natureza ou quantdisl@quisicdes, podem configurar falha formal,
tendo o Tribunal, repetidamente, considerado, n&o ode assessoria juridica e contabil, como
inexigibilidade de licitagao.

Inconsisténcia dos demonstrativos contabeis

A constatacdo de informacdes e registros contéimgitecisos ou contraditorios vai de
encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras deabitidade - NB& Segundo a NBC-T-1,
aprovada pela resolucdo 530/81 do Conselho Feder@ontabilidade, € Principio Fundamental da
Contabilidade:

“1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - diiss e fatos
contabeis devem estar consubstanciados em regiapogpriados. Qualquer que seja 0 processo
adotado para tais registros, devem ser sempre prades os elementos de comprovagdo necessarios
a verificagdo ndo s6 quanto a precisdo como a jgartmmpreensdo das demonstracfes contabeis.”

2 Segundo a Resolucdo 529/81 do Conselho Fedet@bdbilidade, as NBC constituem um corpo de doaitdontabil
que serve de orientacdo técnica ao exercicio piofial, em qualquer de seus aspectos. A sua in@vesa constitui
infracdo profissional grave, punida nos termosedislacéo pertinente.
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E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resol&6d/83 do Conselho Federal de
Contabilidade, a escrituracao contabil sera exdauta

“2.1.2-(...)

e) Com base em documentos de origem externa ortnhanteu, na sua falta, em
elementos que comprovem ou evidenciem fatos diagde atos administrativos.”

A contabilidade deve refletir, pela sua propriaureta, os fatos reais ocorridos no
ambito da entidade, cabendo recomendacdes pararfeigpamento de tal conduta ao buscar junto a
Justica Estadual se informar sobre o que efetiveareRrefeitura deve a titulo de precatorios, fdaen
a devida contabilizacdo na divida fundada para dstrer a real situacdo do Municipio quanto a este
aspecto.

Nao recolhimento do valor estimado de R$133.476,20 INSS

Observa-se tratar de valores de pequena monta a gompeténcia para aferir e lancar
os tributos pertence a Receita Federal do Bradinfais, o montante recolhido no exercicio totalizou
R$522.914,80, além de parcelas de dividas antsrioreo exercicio anterior o montante recolhido
totalizou de R$545.600,65 (fonte: SAGRES). Assiesta caso especifico, cabe recomendacado para
gue o gestor proceda ao recolhimento das contfibaide forma tempestiva.

Provimento de alguns cargos sem prévia aprovacao esancurso publico

Quanto ao fato levantado pela Auditoria decorretfgecontratacoes por excepcional
interesse publico, observa-se que o gestor venlpragn dos Udltimos anos, reduzindo as citadas
contratacdes, fato constatado ao consultar o sass®@AGRES no qual se observou que, durante o
periodo de 2009 a 2012, houve uma reducdo de @912ano numero de servidores contratados por
excepcional interesse publico. Dessa forma, catmmendacdo no sentido da atual gestdo continuar
realizando as contratacdes de servidores por neetomicurso publico.

Por fim, a Auditoria apontou, em sua analise, qudumicipio de Sdo Francisco nao
possui pagina eletrénica oficial na internet, coruito de divulgacdo das informagfes de interesse
coletivo ou geral. Tal lacuna implica na inexisiande portal da transparéncia, impossibilitando o
amplo acesso as informacdes por parte da socie@aie o0 assunto, cabe ressaltar que a Lei
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Complementar 131/2009, incorporou 0s seguintedispos a conhecida Lei de Responsabilidade da
Gestao Fiscal (Lei Complementar 101/2000):

Art. 48. (...)
Paragrafo Unico. A transparéncia sera asseguradaldém mediante:

| - incentivo a participacdo popular e realizacde dudiéncias publicas, durante os
processos de elaboracéo e discussdo dos planase kéiretrizes orcamentarias e orcamentos;

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhdmeda sociedade, em tempo real,
de informacdes pormenorizadas sobre a execucaovagtaria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico;

[Il - adocéo de sistema integrado de administrafidanceira e controle, que atenda a
padrao minimo de qualidade estabelecido pelo P&secutivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o incisddIparagrafo unico do art. 48, os entes
da Federacéo disponibilizardo a qualquer pesso&disu juridica o acesso a informacdes referentes
a

| - quanto a despesa: todos os atos praticadosspetadades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizagéo,a disponibilizacdo minima dos dados
referentes ao numero do correspondente processbeanfornecido ou ao servi¢o prestado, a pessoa
fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, mg@a for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado;

Il - quanto a receita: o langamento e o recebimed¢otoda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extragdos.

Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido politico, asgExdo ou sindicato é parte legitima
para denunciar ao respectivo Tribunal de Contasoe6agdo competente do Ministério Publico o
descumprimento das prescricOes estabelecidas hest2aomplementar.

Art. 73-B. Ficam estabelecidos 0s seguintes prapasa 0 cumprimento das
determinacdes dispostas nos incisos Il e Il dddgaafo Unico do art. 48 e do art. 48-A:

I - 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distiederal e os Municipios com mais
de 100.000 (cem mil) habitantes;
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Il - 2 (dois) anos para os Municipios que tenhantreerb0.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 4 (quatro) anos para 0s Municipios que tenhat® 50.000 (cinquenta mil)
habitantes.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos nestg@iderdo contados a partir da data
de publicacdo da lei complementar que introduziglispositivos referidos no caput deste artigo.

A matéria foi regulamentada pelo Decreto FederdB8572010, tendo o prazo para
cumprimento de tais preceitos se encerrado, intkstiente, para todos os entes da federagao, em 28
de maio de 2013. Malgrado o prazo para integralpcimento somente tenha encerrado no presente
exercicio, cabe expedir recomendacfes no sentidgudea atual gestdo adote providéncias para a
implementacdo e manutencdo dos requisitos de agdrspa da gestdo publica, sublinhados na LC
101/2000, com as alteracdes da LC 131/20089.

Por todo 0 exposto, sobre a prestacdo de contSeloor JOSE ROFRANTS LOPES
CASIMIRO, na qualidade de Prefeito do Municipio®Bo Francisco relativa ao exercicio d2012
VOTO no sentido de que este Tribunal decli®&ECLARAR o atendimento integral as exigéncias
da LRF;Il) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as contas de gestdo, a luz da competéncia
conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso Il, att, da Constituicdo Federal. Ressalvas em razéo d
inconsisténcias nos demonstrativos contabeis eeo®tos de abertura de créditos adicionais, agém d
auséncia de recolhimento da totalidade das coimtéibs previdenciariad]l) RECOMENDAR ao
atual Prefeito no sentido da continuidade na realizacdo de coocpiblico para admissdo de
servidores e da observancia dos recolhimentos aaisituicdes sociais tempestivamente, além da
adocéao de providéncias no sentido de corrigir pfevenir, conforme o caso, outros fatos irregulares
apurados pela Auditoria, especialmente com relagdoortal da transparéncial\® INFORMAR a
supracitada autoridade que a decisdo decorreuatneeslos fatos e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos acontecimentostmdas, inclusive mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamentas conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140,
paragrafo unico, inciso IX, do Regimento InternoTd2E/PB.
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ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os auto$dacessol C 05434/13 referentes a prestacao
de contas do Senhor JOSE ROFRANTS LOPES CASIMIROyualidade de Prefeito do Municipio
de S&o Francisco relativa ao exercicio d2012 ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidadeesta data, conforme voto do
Relator, em:1) DECLARAR o0 atendimento integral as exigéncias da LRH]) JULGAR
REGULAR COM RESSALVAS as contas de gestéo, a luz da competéncia contesidaibunal de
Contas pelo inciso I, art. 71, da Constituicao dfall Ressalvas em razdo de inconsisténcias nos
demonstrativos contdbeis e nos decretos de abeafwreréditos adicionais, além de auséncia de
recolhimento da totalidade das contribui¢cdes penddariasjll) RECOMENDAR ao atual Prefeito
no sentido da continuidade na realizacdo de coocpéblico para admissdo de servidores e da
observancia dos recolhimentos das contribuicbesaisotempestivamente, além da adocédo de
providéncias no sentido de corrigir e/ou preveconforme o caso, outros fatos irregulares apurados
pela Auditoria, especialmente com relacdo ao pattal transparéncia; &/) INFORMAR a
supracitada autoridade que a decisdo decorreuatneeslos fatos e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos acontecimentost@adas, inclusive mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamentas conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140,
paragrafo unico, inciso IX, do Regimento InternoTdtE/PB.Registre-se e publique-se.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
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