01.

02.

03.

04.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC — 05.042/17

Administracdo direta municipal. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL da MESA da CAMARA
MUNICIPAL de GUARABIRA, correspondente ao
exercicio de 2016. Regularidade com ressalvas.
Atendimento integral das exigéncias da LRF.
Recomendacgoes.

| ACORDAO AC2-TC-02716/19 |
RELATORIO

0] 6rg§o de Instrugao deste Tribunal, nos autos do PROCESSO TC-05.042/17,
analisou a PRESTACAO DE CONTAS ANUAL, relativa ao exercicio de 2016, de
responsabilidade da MESA da CAMARA de VEREADORES do MUNICIPIO de
GUARABIRA, sob a Presidéncia do Vereador INALDO HENRIQUES DA SILVA JUNIOR e
emitiu o relatério prévio de fls. 415/424, com as colocagles a seguir resumidas:

a.
b.

C.

o

Apresentagao da PCA no prazo legal e de acordo com a RN-TC-03/10.

As transferéncias recebidas pela Camara foram da ordem de R$ 3.165.630,00 € a

despesa orcamentaria R$ 3.165.627,31.

A despesa total do legislativo representou 7,00% da receita tributaria e

transferéncias.

A despesa com pessoal da Camara representou 72,28% das transferéncias

recebidas.

Normalidade da remuneracao dos vereadores, inclusive do Presidente.

A titulo de irregularidades, a Auditoria constatou:

i. Despesas nao licitadas no valor total de R$ 146.834,00;

ii. Despesas com folha de pagamento acima do limite definido no art. 29-A, § 1° da
Constituicao Federal;

iii. Gastos com pagamento de pessoal incorretamente contabilizados como “outros
servigos de terceiros — Pessoa Fisica — 3.1.90.36;

iv. Apuracdo de denulncias, com relagdo aos recolhimentos de contribuicdes
previdenciarias (patronal e segurado), com atraso, prejudicando o municipio com
relagdo ao recebimento de Convénios e, repasse de Imposto de Renda retido na
Fonte e Imposto sobre Servicos a quem de direito, também, com atraso, gerando
juros e multas para o Ente;

v. Despesas nao comprovadas, no valor de R$ 46.181,85, referente ao pagamento
das contribuicbes sociais, da parte patronal e da parte dos segurados, referente ao
més de dezembro;

vi. Nao realizacdo de concurso publico para provimento de cargos de natureza
permanente;

vii. Nao atendimento integral as determinacdes da RN-05/2005;
viii. Auséncia de controle de almoxarifado.

Citada, a autoridade apresentou defesa, analisada pela Unidade Técnica (fls. 461/473),
que concluiu subsistentes todas as falhas inicialmente indicadas.

O MPjTC, em Parecer de fls. 476/481, opinou pela:

a.
b.

C.

d.

IRREGULARIDADE da prestacdo de contas em aprego;

Declaracao de ATENDIMENTO PARCIAL ao disposto na LC n° 101/2000, relativamente ao
exercicio em analise;

APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte ao Sr. Inaldo
Henrique da Silva Janior, nos termos do artigo 56, inciso II, da LOTCE/PB;
RECOMENDACAO & atual gestio da Camara Municipal de Guarabira, no sentido de
conferir estrita observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, de
modo a nao mais incidir nas falhas destacadas na presente andlise.

O processo foi incluido na pauta da presente sessdo, efetuadas as comunicagbes de
praxe.
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VOTO DO RELATOR

As falhas apuradas nos autos foram as seguintes:

e Despesas ndo licitadas no valor total de R$ 146.834,00.
A Auditoria considerou como nao licitadas as seguintes despesas:

OBJETO FORNECEDOR VALOR-RE
Assessora Juridica Antomo Teoténio de Assungio * 25.667.00
Locagdo de Veiculo Benjanum Lins Rabelo Filho 21.120.00
Locagio do Sistema de Contabilidade Elmar Processamento de Dados Lida * 31.800.00

Publica, Folha de Pagamento e
Controle de Tesouraria e Licitacio
Assessoria Juridica Fabio Livio da Silva * 15.747.00
Assessorta Contabil HS Contabilidade - Humberto Sérgio 52.500.00
Alcoforado Simdes — ME *
Valor total em RS == 146.834.00

Fonte: SAGRES (Doc. TC n® 60244/17).

Das despesas supra relacionadas, observa-se, em primeiro plano, a existéncia de
contratacdo de dois profissionais para prestacao de assessoria juridica, além de contrato para
prestacao de servicos de assessoria contabil.

Esta Corte de Contas vem admitindo o uso de inexigibilidade licitatoria para despesas
com servicos de assessoria juridica e contabil. Ao consultar o SAGRES, verifica-se que nao houve
superposicao dos pagamentos dos contratos de assessoria juridica; restou demonstrado que os
servigos prestados pelo Sr. Antonio Teot6nio de Assungdo durou até agosto de 2016, sendo
substituido pelos pagamentos ao Sr. Fabio Livio da Silva passou a receber de agosto a dezembro
de 2016.

Assim, e diante dos numerosos precedentes deste Tribunal, entendo NAO
SUBSISTIR FALHA quanto as despesas com assessorias contabil e juridica.

As demais despesas relacionadas pela Unidade Técnica, contudo, ndo foram
devidamente justificadas quanto a auséncia de prévia licitagdo, razao pela qual persiste a
irregularidade, com valor reduzido a R$ 52.920,00.

A eiva conduz a RESSALVAS as contas prestadas, APLICACAO DE MULTA, com
fundamento no art. 56 da LOTCE, além de RECOMENDACOES ao gestor.

e Gastos com pagamento de pessoal incorretamente contabilizados como
"outros servigos de terceiros — Pessoa Fisica — 3.1.90.36;

o Despesas com folha de pagamento acima do limite definido no art. 29-
A, § 19 da Constituicdo Federal;

e Nao realizacdo de concurso publico para provimento de cargos de
natureza permanente.

A Auditoria verificou a ultrapassagem do limite constitucional para gastos com folha de
pessoal, no montante equivalente a 2,85% das transferéncias recebidas. A ultrapassagem ocorreu
principalmente devido ao acréscimo, efetuado pela Auditoria, de despesas que, no entendimento
técnico, foram incorretamente classificadas como “outros servigos de terceiros — pessoa fisica”. O
relatério técnico fez a inclusao por entender que tais gastos - servigos técnicos, servicos de
acompanhamento e divulgacdo das atividades do Poder Legislativo junto a populacdo, servicos de
manutencao do sistema de sonorizagao, servigos administrativos e acompanhamento dos processos
licitatorios, servigos de digitalizacao e servicos de elaboracdo de dados cadastrais dos servidores da
folha de pagamento, contracheques e guias de informagdes de informagdes sociais — GFIP — teriam
a natureza de despesa de pessoal.
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Discordo, com a devida vénia, do posicionamento técnico. Da andlise do documento TC
60.288/17, observa-se que as despesas questionadas foram, em sua maior parte, esporadicas,
ocorrendo em meses isolados. H4, ainda, servicos como sonorizacdo e divulgacdo, que sdo
notadamente servigos de terceiros.

Entendo, portanto, indevida a inclusdao operada pela Auditoria, bem como a eiva
referente a incorreta classificacdo contabil da despesa. Da mesma forma, as consideracdes da
Auditoria sobre as despesas relacionadas no documento TC 60.288/17 levaram a conclusao de que
as contratagbes para esses servicos ocorreram em burla ao concurso publico, o que nao se
verificou, tendo em vista que, como ja se disse, a natureza da despesa nao é de pessoal.

Assim, entendo NAO SUBSISTIR AS FALHAS com pagamento de pessoal
incorretamente contabilizados, despesas com folha de pagamento acima do limite
definido na Constituicdo Federal e ndo realizacdo de concurso publico para provimento
de cargos de natureza permanente.

e Apuracdo de denuncias, com relacdio aos recolhimentos de
contribuicoes previdencidrias (patronal e segurado), com atraso,
prejudicando o municipio com relacdo ao recebimento de Convénios e,
repasse de Imposto de Renda retido na Fonte e Imposto sobre Servicos
a quem de direito, também, com atraso, gerando juros e multas para o
Ente;

e Despesas nao comprovadas, no valor de R$ 46.181,85, referente ao
pagamento das contribuicoées sociais, da parte patronal e da parte dos
segurados, referente ao més de dezembro.

Acosto-me ao parecer ministerial (fl. 479), no sentido de que tais irregularidades sao
objeto de processos especificos nesta Corte.

De fato, o processo TC 10.477/16 trata de denlncia sobre auséncia de repasse das
contribuigdes previdenciarias patronais e dos servidores ao IAMP, encontrando-se em fase de
analise de defesa.

Ja o processo TC 10.544/16, que cuidou da omissao de repasse do Imposto de
Renda, ja foi julgado, restando constatada a realizagdo dos repasses, embora com pequeno atraso,
sendo a dentncia considerada parcialmente procedente (Acérddao APL TC 00585/16).

No tocante ao montante de despesas ndao comprovadas, o interessado registrou o
pagamento no SAGRES (conta 000939, cheque R$ 46.847,64 em 20/12/2016). O sistema
SAGRES registra a retirada, por meio de cheque em favor do INSS:
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O extrato bancario da Camara Municipal, por sua vez, também registra que o cheque foi
descontado em 20/12/19:

¢ BALDU EM 93/01/3017 RS J.624,13 ©
F1 ATUTA Fl EXTREATO ANTERIOR FS EXTHATO P AL, F? VOLTAR PN
F3 RETORMAR Fa 708 THNVESTIMENTOS F6 RESUMO LTMITES P8 AVANCA PAG F13 FINALIZAR
CAIXA ECONOMICA FEDERAL | MA2S wzn | AUTO ATENDTMENTO 93/01/2017
=»P/ EXTRATO ALEM DO PERTODO THFORMADD, TNFORME AS DATAS EXTHATO
' PAG: 012
hG: 0042 GUARARTRA OFER: 006 CONTA: 8931-8
FERTOMO: 01122018 ATR: 31132018 OOE:  0B.SBY.981/0001-59
HOME: CAMARA M DE OUARABTRA LIMITE FLUTUANTE GIM: 6,68
LIMITE CHEQUE AZUL: 0,00
[ VLR, BLQ.JUDICIAL : 0,00
DATA HOWTD HNE.DOC HISTORICO VALOR 8ALDOD
20/1a,201e 323178 CHEQUE .Sﬁ.i.'i 1.094,.22 D 203. 74,81 €
20/12/2016 23183 CHEQUE .'.u'li:I 1.190,5% D 196 . 644,31 C
20/12/2016 333184 CHEQUE BAD 1%. 495,41 D 177. 148, 93 €
20/12/2016 3123145 CHEQUE SAC | 7.588,02 D 16%.560, 88 C
20/13/3016 323199  CHEQUE BAC 2.238,00 D 167.322,88 C
20/12/3016 223206 CHEQUE SACIH 3,000,080 D 164 323,88 C
20/12/2016 323307 CEEQUE SAC 1.176.3% D 161.144,53 ©
20/12/2016 323267 CHEQUE SA0 BO0, 00 D 180.244,53 ©
20/12/2016 323269 CHRQUE EAD 48 .181,.82 D 114 . 063, 7L C
20/12/ 2008 323270 CHEQUE SAC. 14.028, 81 D 100.083, 90 C
|
SALDO EM 02/01/2017 RS J.624.13 C

5
F1 AJUDA Pl EXTRATO AMTERION PS5 EXTRATO P.A.I. FT VOLTAR PAG
Fi RETOANAE F4 POS.INVESTIMENTOS F& RESUMO LIMITES F@ AVANCA PAG Fl2 FIMALIZAR

Entretanto, o documento juntado pelo defendente (fl. 449) para comprovar a despesa
data de 01/02/17:
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.............
...................
.........................................

Nao restou justificada a incongruéncia das datas, embora o valor seja exatamente o
montante sacado por meio de cheque que, segundo os dados do SAGRES, seria nominal ao INSS.
Todavia, ndo consta, nos extratos referentes ao exercicio de 2017, nenhuma saida neste valor,
nem qualquer registro de divida referente ao periodo de dezembro de 2016.

N3o havendo, portanto, fundamento para a RESPONSABILIZACAO do gestor
pela devolugao da quantia.

e Nao atendimento integral as determinacées da RN-05/2005;
e Auséncia de controle de almoxarifado.

O relatdrio técnico inicial fez restricdes ao demonstrativo de controle de abastecimento
de veiculos préprios por ndo terem sido informados gastos com pegas no montante de
R$6.150,43, em desobediéncia a Resolucao Normativa RN TC 05/2005.

Também foi objeto de registro pela Unidade Técnica o fato de que a Camara Municipal
nao possui controle de almoxarifado, contrariando as disposicoes da Resolucdo RN TC 03/2010.
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Nos dois casos, sdo suficientes RECOMENDAGCOES a atual Presidéncia da

Camara Municipal no sentido de aperfeicoar as rotinas administrativas, em observancia
as normas estabelecidas por esta Corte de Contas.

Voto, portanto, no sentido de que esta 23 Camara:

1.

JULGUE REGULAR COM RESSALVAS as contas da Mesa da Camara Municipal de
GUARABIRA, de responsabilidade do Sr. INALDO HENRIQUES DA SILVA JUNIOR,
relativa ao exercicio de 2016;

Declare o ATENDIMENTO INTEGRAL aos requisitos de gestdo fiscal responsavel,
previstos na LC n° 101/2000 — LRF, exercicio de 2016;

APLIQUE MULTA, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) ao Sr. INALDO
HENRIQUES DA SILVA JUNIOR, com fundamento no art. 56 da LOTCE;

RECOMENDE & Camara Municipal de GUARABIRA para que guarde estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisoes, evitando a repeticdo das
falhas apuradas nestes autos.

DECISAO DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-05.042/17, os
MEMBROS da 23 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), na sessdo realizada nesta data, ACORDAM, &
unanimidade, em:

1. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as contas da Mesa da Camara

Municipal de GUARABIRA, de responsabilidade do Sr. INALDO
HENRIQUES DA SILVA JUNIOR, relativa ao exercicio de 2016;

DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL aos requisitos de gestdo
fiscal responsavel, previstos na LC n° 101/2000 - LRF, exercicio de
2016;

APLICAR MULTA, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
correspondentes a 59,25 UFR ao Sr. INALDO HENRIQUES DA SILVA
JUNIOR, com fundamento no art. 56 da LOTCE, assinando-lhe o
prazo de sessenta (60) dias, a contar da data da publicacdo do
presente Acordao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual,
a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentadria e Financeira
Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, a
importancia relativa a multa, cabendo acdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nao recolhimento
voluntario devendo-se dar a intervencdo do Ministério Publico
Comum, na hipotese de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art.
71 da Constituicao Estadual;

RECOMENDAR a Camara Municipal de GUARABIRA para que guarde
estrita observancia aos termos da Constituicao Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisoes, evitando a repeticdo das falhas apuradas
nestes autos.
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Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes da 2° Camara do TCE-PB — Plendrio Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa, 29 de outubro de 2019.

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Nominando Diniz — Relator e Presidente da 2° Camara

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal



Assinado 30 de Outubro de 2019 as 15:38

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 30 de Outubro de 2019 as 17:18

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



