TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 05693/18

Objeto: Prestagcédo de Contas
Relator Cons. Fernando Rodrigues Catao
Responsavel: José Ronaldo Maciel Pinto
Entidade: Instituto de Previdéncia do Municipio de Serra Branca

ADMINISTRACAO INDIRETA MUNICIPAL-
INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
SERRA BRANCA. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS — EXERCICIO DE 2017 - CONTAS DE
GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA
FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO Il, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1° INCISO |,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93.
Julgamento Regular com Ressalvas.
Recomendacodes.

/ACORDAO AC1 TC 910/2020)

RELATORIO

Tratam o presente processo da Prestacdo de Contas do gestor do

Instituto de Previdéncia do Municipio de Serra Branca, relativa ao exercicio de 2017,

sob a responsabilidade do Sr. José Ronaldo Maciel Pinto.

Conforme relatério da Auditoria o Instituto em 2017 contava com 5531

segurados, sendo: 309 servidores ativos titulares de cargos efetivos, 244 inativos,

sendo 220 aposentados e 24 pensionistas.

1

5. QUANTITATIVO DOS SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS

Iindice de Atividade 2014 2015 2016
Servidores Ativos 352 343 336
Inativos/Pensionistas 222 225 231
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1. Conforme os demonstrativos apresentados, as receitas e as despesas se

comportaram da seguinte forma:

QUADRO - 01
Execucao Orcamentaria

Execucido Orcamentaria Valor

Receita Arrecadada 3.964.183,19

Despesa Realizada 4.167.278,88

Resultado Déficit -203.095,69
QUADRO -02

Receita Arrecadada

Receita Valor
Contribuigao Patronal 1.535.134,65
Contribuicdo dos Servidores 629.873,59
Compensacao Previdenciaria 814.312,65
Parcelamentos 892.961,98
Rendimentos Financeiros 4.426,94
Aportes Financeiros 87.473,38
Outras Receitas -
Total 3.964.183,19
QUADRO - 03
Despesas empenhadas
Despesa Valor
Aposentadorias 3.516.988,72
Pensoes 339.281,55
Outros Beneficios Previdenciarios (*) 0,00
Despesa Administrativa (A) 311.008,61
Total da Despesa 4.167.278,88
Base de calculo das despesas administrativas (B) — remuneracgao,
proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS referente
ao exercicio anterior 9.800.892,73
Aporte para despesas administrativas 87.473,38
Percentual das despesas administrativas (%) - A/B - Limite de 2,28
2% - Portaria do Ministério da Previdéncia Social — MPS n°
402/2008
Despesas administrativas dentro do limite NAO
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No exercicio em analise o Instituto de Previdéncia empenhou o montante

de R$ 223.535,23 a titulo de despesas administrativas, correspondente a 2,28% do

valor da remuneragao, proventos e pensodes dos segurados, portanto acima do limite

estabelecido.

2. A disponibilidade financeira do Instituto de Previdéncia, registrada no

Balanco Financeiro (R$ 174.387,65), estd compativel com o demonstrado nos

extratos bancarios.

Constatou-se ainda que as aplicagbes de recursos conforme a seguir

demonstrado, também estdo em conformidade com o estabelecido na Resolug¢ao do

Conselho Monetario Nacional — CMN n° 3.922/2010.

Saldo em Enquadramento

CONTAS N° 31.12.2017 | % Modalidade legal
Resolugao CMN
n° 3.922/10

Conta-corrente 9.999,88 5,73 - -

n° 00183-2 FOPAG 105,31 0,06

n° 0184-0 Caixa 15,30 0,00

n° 05071-7 IPSERB | 4.039,30 2,32

FOPAG

n° 10839-1 BB 5.839,97 3,35

n° 24393-0 | 0,00 0,00

Compensagao

Previdenciaria

Conta de aplicacao 164.387,70 94,27 -

Art. 7°, inciso |, "b"

n® 00183-2 Caixa FI | 136,50 0,08 Renda Fixa
Brasil IMA-B TP RF L
n° 05071-7 | 113,03 0,07 Renda Fixa Art. 7°, inciso |, "b"

Investimento/Poupanca

n°® 24393-0 Comp.Prev | 164.138,24 94,12 Renda Fixa

Art. 7°, inciso 1V,

- Aplicacao "a"
TOTAL 174.387,65 100,00

POLITICA DE INVESTIMENTOS ELABORADA SIM
POLITICA DE INVESTIMENTOS APROVADA PELO ORGAO | SIM
DELIBERATIVO

RPPS OBRIGADO A INSTITUIR COMITE DE INVESTIMENTOS NAO

COMITE DE INVESTIMENTOS INSTITUIDO

Fonte: Extratos Bancarios e SAGRES
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3. A avaliagao atuarial elaborada com data-base de 31/12/2016 (Doc.
54658/17 fls. 02/74), projetou um déficit atuarial do regime previdenciario de Serra
Branca na ordem de R$ 58.668.099,41. Assim, foi editada a Lei Municipal
n°® 727/2017, com o intuito de corrigir o referido déficit ao longo de 32 anos, iniciando
com uma aliquota suplementar de 23,00% para o exercicio de 2017 e concluindo
com uma aliquota suplementar de 99,20% para os exercicios de 2029 a 2048.

Plano de Custeio Aliquotas sugeridas A:::::
Custo normal - Patronal (%o) (*) 22,00%
Custo normal - Servidor (%) 11,00%:
Custo suplementar — Patronal (%) 23,00%
Mueda Fabal (0% SR N

4. No que se refere a situagéo do Instituto junto ao MPS (Ministério da
Previdéncia Social), a Auditoria ressaltou que apesar de ao final do exercicio em
analise, o CRP- Certificado de Regularidade Previdenciaria, apresentar-se regular,
nao havia certificado vigente nos 06 (seis) primeiros meses.
Ressalto que desde 27/11/20192, este instituto de previdéncia ndo
possui certificado de regularidade previdenciaria valido.

5. O Municipio de Serra Branca realizou diversos parcelamentos de
débitos previdenciarios junto ao instituto de previdéncia, conforme a seguir
demonstrado, ocorrendo o recebimento do montante de R$ 892.961,98, a titulo de

parcelamento.

CRP
Qs campos precedidos com asterisco(*) sdo de preenchimento obrigatério.

CRPs do Municipio de Serra Branca/PB (Regime Proprio}

Emissdo Validade Cancelamento Motive
30/05/2019 22:05:24 26M11/2019
23/03/2015 14:45:04 19/09/2013
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Total
Quantida Valor Total Quantida pago Total
Parcelamento de de original devido de de (valor devido e
Parcelas da parcelas sem as | ndo pago
devidas parcela pagas do | atualizag
exercicio oes)
Parcelamento 12 7.079,17 | 84.950,0 | 09 63.712,5 | 21.237,51
299/2009 4 3
Parcelamento 12 592,16 7.105,92 | 08 4.737,28 | 2.368,64
300/2009
Acordo n°® 644/14 | 12 421,11 5.053,32 | 09 3.789,99 | 1.263,33
Acordo n°® 645/14 | 12 10.672,8 | 128.074, | 09 96.055,9 | 32.018,64
8 56 2
Acordo n°® 646/14 | 12 13.761,8 | 165.141, | 07 96.332,7 | 68.809,10
2 84 4
Acordo n® 647/14 | 12 1.348,91 | 16.186,9 | 00 0,00 16.186,92
2
Acordo n® 717/14 | 12 648,50 7.782,00 | 07 4.539,50 | 3.242,50
Acordo n°® 824/14 | 12 1.285,04 | 15.420,4 | 08 10.280,3 | 5.140,16
8 2
Acordo n® 969/14 | 12 1.093,87 | 13.126,4 | 08 8.750,96 | 4.375,48
4
Total 108 36.903,4 | 442.841, | 65 288.199, | 154.642,2
6 52 24 8

E conforme informagdes constantes do SAGRES o Orgdo Técnico constatou

que alguns parcelamentos n&o estao sendo devidamente quitados.

6. Durante o exercicio em anaise a Prefeitura Municipal de Serra Branca,

repassou o montante de R$ 1.527.757,12, no entanto conforme Proc. TC n°

06128/183%, deixarou de repassar valores decorrentes da contriuicio patronal, sem

que conste nos autos quaisquer providéncias adotadas pelo gestor do Instituto de

Previdéncia a respeito deste fato.

7. A Lei Municipal n° 461/2006, fez mengao a composicdo do Conselho

Deleberativo em conformidade com a legislagao vigente.

8. N&o foram registradas denuncias sobre irregularidades na gestao,

durante o exercicio em analise.

3 PCA da Prefeitura Municipal de Serra Branca, exercicio 2017.
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9 . A unidade Técnica de Instrucao, apos a analise da defesa,

apresentou relatérios apontando as seguintes irregularidades remanescentes:
9.1. Ultrapassagem do limite de 2% com as despesas administrativas;

9.2. Erro na elaboragdo do balango patrimonial no tocante a auséncia

do registro das provisdes matematicas previdenciarias;

9.3. Omissao da gestao do instituto no sentido de cobrar da Prefeitura

Municipal o repasse tempestivo das parcelas relativas aos parcelamentos vigentes;

Submetidos os autos ao Orgao Ministerial, por meio de parecer da lavra da

Procuradora, Dr? Sheyla Barreto Braga de Queiroz, opinou pela:

1. IRREGULARIDADE das Contas do ex-gestor do Instituto de
Previdéncia Municipal de Serra Branca, Sr. José Ronaldo Maciel Pinto,
exercicio de 2017;

2. APLICAGAO DE MULTA PESSOAL ao ex-gestor acima nominado,
prevista no artigo 56, Il, da Lei Organica desta Corte, em face das
transgressdes de normas legais, com gradacado definida de maneira

proporcional e razoavel e;

3. RECOMENDAGAO 3 atual Administracdo do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Municipais de Serra Branca no sentido de nao repetir
as falhas aqui verificadas e, sobretudo, cumprir fidedignamente os
ditames da Carta Magna e legislacédo infraconstitucional aplicaveis a

especie.

E o relatério, informando que foram efetuadas notificacdes de praxe para

a presente sesséo.
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VOTO DO RELATOR

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao (Relator): A instrugao
processual é reveladora de pontos que necessitam ser corrigidos pela administragao

do Instituto de Previdéncia.

Concernente a falha na elaboracdo do balango patrimonial no tocante a
auséncia do registro das provisdes matematicas previdenciarias, tal fato enseja
recomendagao ao gestor no sentido de observar as normas contabeis e ndo repetir a

falha apontada.

No que se refere a realizagdo de despesas administrativas acima do limite
estabelecido pela MPS 402/2008 (2%), deve o atual gestor adequar as mencionadas

despesas de modo a cumprir a determinagao contida na portaria.

Quanto a auséncia de cobranga por parte do gestor do Instituto de
Previdéncia de repasses relativo a obrigagdes patronais por parte da prefeitura, sou
pelo envio de recomendacgao ao atual gestor no sentido de implementar as acdes
indispensaveis a exigéncia do crédito previdenciario ndo repassado ao instituto, sob
pena de repercussdo negativa de suas contas.

Isto posto e considerando todo o relato precedente, voto no sentido de

que esta Egrégia Camara:

1. JULGUE REGULAR COM RESSALVAS as contas do Instituto
de Previdéncia do Municipio de Serra Branca, de
responsabilidade do gestor, Sr. José Ronaldo Maciel Pinto,

relativa ao exercicio de 2017;

2. RECOMENDE ao atual gestor do IPM-Serra Branca as
providéncias sugeridas pelo Orgdo Ministerial, bem como adogado
de providéncias no sentido de evitar a reincidéncia das

irregularidades expostas neste processo, em prestacdo de contas
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futuras, bem como cumpra fidedignamente os ditames da Carta

Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie.

E como voto.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo
TC n° 05693/18, referente a Prestacdo de Contas anual do Instituto de Previdéncia
do Municipio de Serra Branca, relativa ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade

do Sr. José Ronaldo Maciel Pinto.

CONSIDERANDO os fatos narrados pelo Org&o Instrutor, Orgdo Ministerial

de Contas e Voto do Relator;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta,;

ACORDAM os membros da 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, na sesséo realizada nesta data, a unanimidade, em:

1. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as contas do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Serra Branca, de responsabilidade do
gestor, Sr. José Ronaldo Maciel Pinto, relativa ao exercicio de 2017,

2. RECOMENDAR ao atual gestor do IPM-Serra Branca as providéncias
sugeridas pelo Org&o Ministerial, bem como adogdo de providéncias no
sentido de evitar a reincidéncia das irregularidades expostas neste
processo, em prestacdo de contas futuras, bem como cumpra
fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas

infraconstitucionais aplicaveis a espécie.
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Presente ao julgamento a (o) representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB.

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB- 12 Camara Virtual.
Jodo Pessoa, 18 de junho de 2020



Assinado 30 de Junho de 2020 as 10:30

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Gomes Vieira Filho

PRESIDENTE
Assinado 26 de Junho de 2020 as 10:49 Assinado 29 de Junho de 2020 as 13:46
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Fernando Rodrigues Catéo Isabella Barbosa Marinho Falcéo

RELATOR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



