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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
23 Camara

PROCESSO TC N.° 02908/12

Objeto: Prestacdo de Contas Anual — Exercicio 2011

Orgao/Entidade: Fundo Municipal de Saude de Lagoa de Dentro

Responsaveis: Wismar Suely Alves Freire Cavalcante (periodo 01.01.2011 a 31.10.2011)
Marta Maria de Oliveira (01.11.2011 a 31.12.2011)

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA - PRES‘I:A(;AO DE CONTAS ANUAL — GESTOR DE FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE — ORDENADOR DE DESPESAS — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, C/C COM O ART. 189, INCISO I, ALINEA “B” DO
REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA. (RN-TC 01/2011) — Regularidade com ressalva (periodo
01.01 a 31.10). Regularidade (periodo 01.11 a 31.12).
Recomendagao.

ACORDAO AC2 — TC — 03021/15

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n© 02908/12 referente a
PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE LAGOA DE
DENTRO, sob a responsabilidade da Sra. Wismar Suely Alves Freire Cavalcante (periodo
01.01.2011 a 31.10.2011) e da Sra. Marta Maria de Oliveira (01.11.2011 a 31.12.2011),
acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 249 CAMARA do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plenaria realizada nesta data, em:

1) Julgar REGULAR COM RESSALVA a prestacdo de contas do Fundo Municipal de Saude
de Lagoa de Dentro, sob a responsabilidade da Sra. Wismar Suely Alves Freire Cavalcante
(periodo 01.01.2011 a 31.10.2011) e REGULAR a prestacdo de contas sob a
responsabilidade da Sra. Marta Maria de Oliveira (01.11.2011 a 31.12.2011), relativa ao
exercicio de 2011;

2) RECOMENDAR a atual gestdo do Fundo Municipal de Saude de Lagoa de Dentro no
sentido de guardar estrita observancia as normas consubstanciadas na Constituicao Federal
e as normas infraconstitucionais pertinentes, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal,
bem como aos atos normativos da Corte de Contas, evitando a reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em analise.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessoes da 22 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa

Joao Pessoa, 29 setembro de 2015

Cons. Arndbio Alves Viana Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Presidente Relator

Representante do Ministério Publico
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RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC n® 02908/12
trata da PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE LAGOA DE DENTRO,
sob a responsabilidade da Sra. Wismar Suely Alves Freire Cavalcante (periodo 01.01.2011 a
31.10.2011) e da Sra. Marta Maria de Oliveira (01.11.2011 a 31.12.2011).

O Fundo Municipal de Saude de Lagoa de Dentro foi criado pela Lei Municipal n°® 252/91,
com natureza juridica de Fundo Especial, tem como objetivo criar condigOes financeiras e de
geréncia dos recursos destinados ao desenvolvimento das acOes de saude, compreendendo:
o atendimento universal, integral, regionalizado e hierarquizado, a vigilancia sanitaria, a
vigilancia epidemioldgica, o controle e a fiscalizagao das agressdoes do meio ambiente e por
fim o saneamento basico.

A Auditoria com base nos documentos acostados aos autos emitiu relatério inicial,
constatando, sumariamente, que:

a) a receita arrecadada foi de R$ 2.180.563,90;

b) as despesas executadas somaram R$ 2.197.859,38;

C€) o saldo para o exercicio seguinte foi representado pela conta bancos e
correspondentes e totalizou R$ 47.933,60;

d) as despesas com pessoal corresponderam a R$ 1.479.915,35;

e) o montante efetivamente aplicado (pago) em agdes e servigos publicos de saude
correspondeu a 15,11 % da receita de impostos, inclusive transferéncias.

Em sua analise, a Auditoria desta Corte apontou irregularidades em razao das quais houve
citacdo as gestoras que apresentaram defesa. Ao analisar os argumentos e documentagao
contidos na defesa, a Unidade Técnica manteve as falhas a seguir elencadas.

I — Sob responsabilidade da Sra. Wismar Suely Alves Freire

a) Déficit na execucao orcamentaria no valor de R$ 17.295,48, atentando
contra o artigo 19, § 1° da LRF, no que diz respeito a prevencao de riscos e
ao equilibrio das contas publicas

A defendente alega que o déficit orcamentario apresentado é extremamente insignificante,
correspondente a 0,79% da receita arrecadada. Justifica a defesa que o valor é decorrente
de receitas advindas de transferéncias do municipio que ndo ocorrem a tempo de cumprir as
despesas.

A Unidade Técnica argumenta que o déficit orcamentario de R$ 17.295,48 compromete a
capacidade financeira do Ente se o desequilibrio ndo for detido. Entende que nao ficou
esclarecido o motivo do déficit na execugdo orcamentaria, na ordem de 1,76% da Receita
Orcamentaria.
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b) Auséncia de empenhamento de despesas com obrigacoes patronais ao
INSS em torno de R$ 282.264,81

A Defendente discorda do calculo da Auditoria uma vez que foram elaborados com base em
22% sobre os valores de remuneragao contida em folha quando na verdade o percentual
correto, ja reconhecido por determinagao judicial, € de 21%. Também ndo houve redugdo
dos valores a titulo de salario familia (R$ 11.173,71) e salario maternidade (R$ 2.725,00).
Informa ainda que toda a divida existente relativa a INSS encontrava-se devidamente
equacionada, anexando certiddoes negativas de INSS validas durante o exercicio em tela, por
ter o municipio parcelado as dividas existentes neste periodo.

Em relagdo aos 22% no calculo das obrigacOes patronais, a Auditoria alega que nao se tem
uma decisdo de repercussao geral dos 21%, pois este percentual sé pode ser aplicado a
casos especificos ja julgados pelos Tribunais. Em relagdo a auséncia de recolhimento do
INSS, o Orgdao de Instrucdo observa que a propria defendente afirma que houve
parcelamento de contribuicdo em atraso referente ao periodo apurado. Na questao do salario
familia e salario maternidade, a Unidade Técnica aponta outros valores, registrados no
SAGRES, e retifica seu entendimento afirmando que o Fundo de Salde deixou de empenhar
a titulo de despesas com obrigacdes patronais ao INSS um valor em torno de R$
282.264,81e de recolher o montante de R$ 266.066,37.

c) Auséncia de informagao no SAGRES acerca de licitacoes

A Auditoria ratifica seu entendimento, apds as argumentacoes da defesa, quanto a auséncia
de informagdes no SAGRES concernente a licitagao Carta Convite 07/2011 (Aquisicdo de
materiais odontoldgicos) e a Dispensa n® 01/2011 (execugao dos servicos de construcdo de
uma caixa d'agua elevada em fibra).

O Processo seguiu ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu Parecer
onde opina pela:

a) JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE das contas em analise, de responsabilidade da
Sra. Wismar Suely Alves Freire Cavalcante, no periodo de 01/01/2011 até
31/10/2011;

b) APLICACAO DE MULTA ao referido gestor, nos termos do art. 56 da LOTCE/PB, por
transgressao a regras constitucionais e legais;

c) RECOMENDAGAO ao atual gestor do Fundo no sentido de guardar estrita observancia
as normas consubstanciadas na Constituicao Federal e as normas infraconstitucionais
pertinentes, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como aos atos
normativos da Corte de Contas;

d) INFORMAGOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que entender
necessarias quanto a auséncia de recolhimento de contribuigdes previdenciarias.

E o relatorio.
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PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apds andlise dos fatos
apresentados aos autos, passo a comentar as irregularidades entao remanescentes:

No que tange ao déficit na execucdo orcamentaria, deixaram de ser observados os preceitos
contidos no artigo 1°, § 1° da LRF, no que diz respeito a prevencao de riscos e ao equilibrio
das contas publicas.

Quanto as despesas com obrigacOes patronais junto ao INSS, a falha foi matéria tratada
quando da apreciacao das contas da prefeitura municipal. No Acérddo APL TC 0264/13
(Processo TC 2902/12) foi decidido efetuar comunicacao a Receita Federal do Brasil, para as
providéncias cabiveis, a respeito das contribuicOes previdenciarias que deixaram de ser
repassadas.

Com relacao a auséncia de informacdes no SAGRES acerca de processos licitatorios, cabe
recomendacdo a atual administracdo do Fundo de Saide de Lagoa de Dentro para que
observe as normas pertinentes quanto ao envio de dados a esta Corte de Contas.

Diante do exposto, proponho que a 29 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA:

1) JULGUE REGULAR COM RESSALVA a prestacao de contas do Fundo Municipal de Saude de
Lagoa de Dentro, sob a responsabilidade da Sra. Wismar Suely Alves Freire Cavalcante
(periodo 01.01.2011 a 31.10.2011) e REGULAR a prestacao de contas sob a responsabilidade
da Sra. Marta Maria de Oliveira (01.11.2011 a 31.12.2011), relativa ao exercicio de 2011;

2) RECOMENDE a atual gestdo do Fundo Municipal de Saude de Lagoa de Dentro no sentido
de guardar estrita observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal e as
normas infraconstitucionais pertinentes, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como aos atos normativos da Corte de Contas, evitando a reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em analise.

Ea proposta.

Joao Pessoa, 29 de setembro de 2015

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR
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Em 29 de Setembro de 2015

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




