TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N 01501/08

Secretaria de Estado da Juventude, Esporte e
Lazer. Prestacdo de Contas Anuais, exercicio
de 2007. Julga-se regular com ressalvas, com
aplicacdo de multa, determinacdo a Auditoria
para aprofundamento, nas PCA de 2008 e
2009, dos gastos com jogos escolares, com
anexacdo de copia deste ato as PCA em
referéncia, e recomendagoes.

ACORDAO APL TC 00271/2010

1.RELATORIO

Trata o presente processo da prestacao de contas anuais da Secretaria de Estado da Juventude, Esporte e
Lazer, relativa ao exercicio financeiro de 2007, de responsabilidade do ex-secretario Ruy Manuel Carneiro
Barbosa de Aca Belchior, a qual foi examinada pela Auditoria do Tribunal de Contas do Estado, em relatério,
fls. 967/979, com as principais observacoes a seguir resumidas:

1. A prestacao de contas foi encaminhada, ao Tribunal, dentro do prazo legal e devidamente instruida;
2. Compete a Secretaria as seguintes agoes:

a.

b.
C.

f.

coordenar a implantacao das acdes governamentais voltadas para o atendimento aos jovens
e para os esportes € o lazer;

apoiar as iniciativas da sociedade civil destinadas a fortalecer a auto organizacgao dos jovens;
formular, em parcerias com entidades publicas e privadas, programas, projetos e atividades
para jovens, bem como para o esporte e o lazer;

estimular e prestar assisténcia a pratica esportiva e a promogéo de eventos esportivos e de
lazer;

promover campanhas de conscientizacdo e programas educativos, junto a instituicoes de
ensino e pesquisa, veiculos de comunicagdo e outras entidades sobre problemas,
necessidades, potencialidades, direitos e deveres dos jovens; e

fiscalizar o cumprimento da legislacdo pertinente aos direitos da juventude.

3. O orcamento, para o exercicio em andlise, foi aprovado pela Lei estadual n® 8.171, de 17 de janeiro
de 2007, com fixagdo de despesa geral no montante de R$ 4.933.936,00, representando 0,10% da
despesa fixada na LOA para todo o Estado;

4. Ao final do exercicio, o total da despesa emprenhada importou em R$ 4.186.867,56, sendo que
87,52% relativa ao Programa Juventude, Esporte e Acdo, e 12,48% ao Programa Apoio
Administrativo;

5. Dentro do Programa Juventude, Esporte e Acdo, as agdes mais significativas foram Bolsa Atleta,
47,45%, e Realizagao de Eventos, 20,06%, dos recursos do Programa;

6. Do total da despesa empenhada, 84,32% (R$ 3.530.207,36) destinou a despesa corrente, e 15,68%
(R$ 656.660,20) a de capital. Dessas despesas, as mais significativas foram: outros servicos de
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10.

terceiros — pessoa fisica (43,52%), outros servicos de terceiros — pessoa juridica (21,60%), obras e
instalacdes (9,33%), e passagens e despesas com locomogao (7%),

Quanto a receita orgamentdria, no exercicio, em analise, a mesma totalizou R$ 468.570,36, sendo
constituida por transferéncias correntes (R$ 410.166,32), outras receitas correntes (R$ 44.486,67), e
receita patrimonial (R$ 13.917,37);

As receitas extra-orcamentdrias totalizaram R$ 340.574,45, enquanto as despesas extra-
orcamentarias o valor foi de R$ 84.232,61. Nas receitas extra-orcamentdrias, houve o registro
indevido de recursos do FUNCEP, no valor de R$ 257.985,00, uma vez que tal tipo de receita se
caracteriza pela extemporaneidade ou transitoriedade nos orgcamentos. O montante registrado referiu-
se ao Convénio FUNCEP 42/2007, cujo objeto seria a implantacdo do Projeto Cidadao. O Convénio
foi encaminhado ao TCE, mas a Auditoria solicita 0s extratos bancarios;

O demonstrativo de restos a pagar, fls.28, apontou um montante inscrito de R$ 564.918,93,
remanescendo saldo a pagar no valor de R$ 487.079,93;

As irregularidades constatadas, apds a defesa apresentada pela interessado, fls. 993/1795, foram as
sequintes:

a. Emvirtude de indicios de irregularidade, a Auditoria sugere que os Convénios n® 01, 03 e 05,
referentes a obras, sejam analisados pelo setor competente do Tribunal de Contas (DICOP).
Quanto ao Convénio n® 07/07, entende que o valor de R$ 7.000,00 deve ser devolvido, por
que nao houve a prestacao de contas;

b. Despesa com servico de organizagdo de evento esportivo, no total de R$ 7.500,00, sem
apresentacao da documentacao que comprove a realizacao do mesmo;

c. Despesa com servicos graficos computadorizados da maquete eletronica do Estadio
Almeidao, no valor de R$ 4.000,00, sem a comprovagao do registro cadastral da empresa na
Receita Federal; )

d. Despesa com refeicOes referente ao | Encontro de Atletas, Técnicos, Arbitros e Dirigentes de
Volei da Paraiba, no valor de R$ 4.500,00, sem especificagao do produto, da quantidade e do
preco unitario. A Auditoria ndo reconhece, como comprovagdo, a documentagao acostada
aos autos, fls. 770/782, visto tratar-se de uma lista de convidados, n&o significando que todos
tiveram participagao no evento; além do mais, questiona a necessidade da despesa, por se
tratar de um evento local, em que todos 0s participantes residem na mesma cidade;

e. Despesa irregular com a realizagdo dos Jogos Escolares da Paraiba, no valor de R$
50.991,00, valor esse decorrente de acréscimo contratual sem qualquer justificativa;

f. Despesa com arbitragem de futsal, no valor de R$ 4.800,00, sem a comprovagdo da
participacao do Estado no referido evento; e

g. Despesa com pagamento de 50 inscricdes dos servidores desta Corte, violando principios
constitucionais, ja que poderiam custear os referidos gastos, sem comprometimento do
erario. Quanto a esta anotacdo, a chefe do DEAGE, ACP Maria Zaira Chagas Guerra, em
pronunciamento de fls. 983/985 dos autos, entendeu que ndo ha irregularidade na despesa
realizada.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico junto ao TCE-PB, que, através do Parecer n® 1113/09, da
lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, opinou pela irregularidade da prestac@o de contas em
apreciag¢do, com cominagao da multa pessoal ao Sr. Ruy Manoel Carneiro Barbosa de Aca Belchior, por forca
do desrespeito as normas constitucionais e legais acima expendidas, e recomendacdo ao atual titular da
pasta, Sr. Francisco de Assis Silva, no sentido de cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e
demais legislagdes dispositivas sobre a gestdo publica e seus decursivos deveres, evitando, a todo custo,
incorrer nas mesmas omissdes, falhas e irregularidades aqui explicitadas.

2. PROPOSTA DE DECISAQ DO RELATOR
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Tocante aos Convénios: n° 01, celebrado com o Municipio de Mulungu, no valor de R$ 77.430,25, para
recuperacao do gramado do campo de futebol; n® 03, celebrado com o Municipio de Boqueirdo, no valor de
R$ 33.000,00 (o contrato consta o valor de R$ 42.408,21), para reforma e ampliagdo de estadio; n® 05,
celebrado com o Municipio de Boa Ventura, no valor de R$ 77.096,80 mais termo aditivo de R$ 19.274,20,
para reforma do campo de futebol, por se tratarem de obras, a Auditoria sugere que sejam analisados pelo
setor competente do Tribunal. O Relator informa que, pela Resolugdo RN TC 07/01, em seu § 1° do art. 5, os
entes publicos somente deverao enviar para andlise, pelo Tribunal, os convénios de valores superiores a R$
150.000,00. Portanto, a Secretaria esta dispensada de enviar a prestacdo de contas dos convénios em
referéncia. No entanto, o Relator acompanha a sugestao apresentada, no sentido de que as informagdes
sejam enviadas a DICOP para tomar as providéncias que entender necessarias. Quanto ao Convénio n° 07,
no valor de R$ 7.000,00, celebrado com a Federagao Paraibana de Judd, em que a Auditoria questionou a
falta de prestacao de contas, com a defesa apresentada, em que foram anexados a nota fiscal do Hotel Ouro
Branco e o pedido feito pela Federacdo Paraibana de Jud6 para pagamento de hospedagem e alimentacéo
dos técnicos, dirigentes e arbitros dos 24 estados participantes do Campeonato Brasileiro de Judd Infanto-
Juvenil, o Relator entende que a despesa esta justificada.

Em relagdo a despesa com organizagao de evento esportivo, no total de R$ 7.500,00, sem apresentagdo da
documentag@o que comprove a realizagdo do mesmo, o Relator constatou que na defesa apresentada, fls.
1701/1710 dos autos, foram acostados os seguintes documentos: (1) Oficio n® 07/07 do Sr. Adail Ferreira de
Oliveira, presidente do Escorpyos Futebol Clube, convidando o Secretdrio para participar das festividades de
comemoragao dos 30 anos de fundacédo do Clube, que sera realizada no bairro de Mandacaru nos dias 13, 14
e 15 de julho de 2007, com o torneio futebolistico e varias outras modalidades esportivas, ao mesmo tempo
em que solicitada uma ajuda financeira para custear o evento, no que diz respeito a montagem do palanque,
sonoriza¢do e iluminacdo; (2) Memorando 070/2007/GABSEC do Chefe de Gabinete encaminhado a
Geréncia de Administracdo e de Tecnologia da Informac&o no sentido de verificar a viabilidade de atender ao
pedido; (3) Processo n® 0184/2007, onde ha solicitacdo ao Secretario para o pagamento & Empresa MC
Eventos, referente aos servicos esportivos do Torneio Futebolistico do Escorpyos Futebol Clube; (4) Nota
fiscal e recibo da Empresa que prestou os servigo; (5), nota de emprenho n® 00127; (6) Declaragao do
Ecorpyos Futebol Clube dando conta de que as despesas do evento foram custeadas pela Secretaria da
Juventude, Esporte e Lazer; e (7) propostas de precos de trés empresas. Ante a essa documentacéo, o
Relator entende que a despesa esta comprovada.

No que diz respeito a despesa com servigos graficos computadorizados da maquete eletronica do Estadio
Almeidao, no valor de R$ 4.000,00, sem a comprovagao do registro cadastral da empresa na Receita Federal,
o0 Relator constatou o seguinte: no relatorio inicial da Auditoria, havia também como irregularidade a falta de
comprovagdo do servico, o que foi comprovado com a defesa apresentada. Quanto a irregularidade
remanescente, o Relator obteve, através do site da Receita Federal, a informagé@o de que a empresa existe,
conforme doc. fl. 1813; além do mais, a despesa, fls. 764/768, estd comprovada através dos seguintes
documentos: nota de empenho, nota fiscal de servigo, autorizada pela Prefeitura Municipal de Cabedelo,
copia de cheque nominal a empresa, recibo e comprovante de recolhimento da TPDP; portanto, ndo que se
falar, a juizo do Relator, em irregularidade da mesma.

Em relagdo as despesas com refeicdes referente ao | Encontro de Atletas, Técnicos, Arbitros e Dirigentes de
Volei da Paraiba, no valor de R$ 4.500,00, sem especificagdo do produto, da quantidade e do prego unitario,
em que a Auditoria também nao reconhece, como comprovagao, a documentagao acostada aos autos, fls.
770/782, visto tratar-se de uma lista de convidados, ndo significando, segundo o Orgéo técnico, que todos
tiveram participacdo no evento; além do mais, questiona a necessidade da despesa, por se tratar de um
evento local, em que todos os participantes residem na mesma cidade, o Relator, data vénia ao entendimento
da Auditoria, considera que a despesa esta também comprovada, j& que a mesma se encontra acompanhada
da seguinte documentacdo, fls. 770/782: (a) Oficio n® 48/2007, do Presidente da Federacdo Paraiba de
Voleibol ao Secretario, solicitando um patrocinio financeiro de R$ 4.500,00 para custear as comemoragdes
dos 45 anos de fundagdo da Federacgdo, a ser realizada no dia 28 de outubro, com o I® Encontro de Atletas,
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Técnicos, Arbitros e Dirigentes de Vélei da Paraiba; (b) acompanhando o Oficio, se encontra as justificativas e
a programagé@o do evento a ser realizado no Esporte Clube Cabo Branco, e a lista de técnicos, arbitros,
dirigentes e atletas convidados; (c) nota de empenho; (d) recibo do Restaurante Panordmico Cabo Branco; e
(e) copia de cheque nominal. O questionamento da auditoria, sobre a necessidade da despesa, por se tratar
de um evento local, em que todos os participantes residem na mesma cidade, € equivocado, pois o evento foi
realizado pela Federacdo Paraiba de Voleibol, portanto, envolveu técnicos, arbitros, dirigentes e atletas de
todo o estado.

No tocante a despesa com arbitragem de futsal, no valor de R$ 4.800,00, sem a comprovacao da participagao
do Estado no referido evento, examinando a documentacao de fls. 861/865, o Relator observou o seguinte: o
que deu suporte ao entendimento da Auditoria, para apontar como irregular a despesa, foi apenas a
informagé@o no site da Prefeitura de Jodo Pessoa, quando da divulgacdo das equipes campeas da Tacga
Cidade Jodo Pessoa de Futsal, de que o evento, realizado pela Gesportes, contou com o patrocinio da
Prefeitura de Jodo Pessoa e o apoio do Consdrcio Nacional Embracon, da Academia Movimento, da Cobras,
do Restaurante Picui Praia e da GR Papelaria, nao havendo mengéo da participagao do Estado. Também se
apoiou, o Orgdo técnico, na divulgagédo do evento, feita no site www.maisesportes.com.br, em que mais uma
vez aparecem as empresas que apoiaram o evento, aonde também ndo hd mencéo ao governo do Estado.
No mais, constam nos autos, fls. 853/861, nota de empenho, nota fiscal e recibo da GESPORTES e
orcamentos apresentados por mais trés empresas, quanto aos servicos de arbitragem. Em sede de defesa,
fls. 1765/1776, além de alguns destes documentos, foram apresentados oficio da GESPORTES, enderecado
a Secretaria Estadual da Juventude, Esporte e Lazer, agradecendo o apoio recebido para realizagdo do
evento, acompanhado do projeto de patrocinio. Diante da documentagao comprobatdria acostada aos autos,
nao ha como o Relator acompanhar o entendimento da Auditoria, que se fundamentou, para concluir pela
irregularidade dos gastos, apenas em informagbes do evento contidas nos site da Prefeitura e do
MAISESPOPRTE.COM.BR.

No que concerne a despesa irregular com a realizagdo dos Jogos Escolares da Paraiba, no valor de R$
50.991,00, valor esse decorrente de acréscimo contratual sem qualquer justificativa, o Relator, examinando
os documentos dos autos, constatou o seguinte: constam, fls. 815/820, nota de empenho, termo aditivo n® 01
ao contrato n® 11/2007, em que aumenta o valor original do contrato no percentual de 23%, passando o valor
total para R$ 272.691,00, nota fiscal de servigo no valor de R$ 50.991,00, comprovantes de recolhimento de
taxas, e documento apresentado pela empresa TOP Eventos & Servigos Ltda, datado de 26/07/07, em que
apresenta o seguinte pedido:

“Prezado Senhor Secretario,

Os jogos escolares 2007 aconteceram com grande éxito, maior que as expectativas, portanto tivemos uma
adesdo maior de escolas e, conseqlientemente, de atletas, o que elevou o quantitativo e o valor licitado.
Vimos, portanto, solicitar que seja feito um aditivo em nosso contrato para que possamos honrar com 0s
compromissos assumidos em fungéo deste acréscimo.”

Ja em sede de defesa, fl. 1727, foi apresentado novo documento da Empresa, também datado de 26/07/07,
em que faz a seguinte solicitacao:

Tendo em vista que a licitagdo dos Jogos Escolares 2007 foi realizada antecipadamente as inscrigbes das
escolas e o valor licitado previa um numero de inscritos, venho por meio desta, solicitar um aditivo no nosso
contrato para realizacdo do referido evento, num montante de R$ 50.991,00, e que se justifica pelo exposto
abaixo:

Aumento no numero de escolas inscritas, que conseqlientemente gera 0 aumento no nimero de atletas, no
numero de jogos, no uso de ginasios, no numero de arbitros, nas despesas com medicamentos, gelo, equipe
de satide, equipe de trabalho, material impresso, premiagées, entre outros...”
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Inicialmente, o Relator observa que a Auditoria, em seu relatério de fl. 975, registrou no paragrafo terceiro do
item 11.7 o seguinte: “Ocorre que néo foi apresentada justificativa para necessidade de alteragéo contratual,
como também o acréscimo se deu em termos percentuais e ndo em alteragdo de quantitativos, com preconiza
alei”

A documentacao apresenta, em sede de defesa, parece, aos olhos do Relator, que foi produzida para atender
aos reclames da Auditoria, ja que no primeiro documento ndo constava o valor do aditivo nem as justificativas
para 0 aumento solicitado.

No entanto, tanto no primeiro pedido quanto no segundo, entende, o Relator, que nédo esta devidamente
demonstrado e comprovado, objetivamente, a necessidade de celebragdo do termo aditivo, nem justificado,
através de um demonstrativo de custos, o acréscimo de R$ 50.991,00 ao contrato original, que representou,
exatamente, 23% do valor inicialmente pactuado; portanto, acompanhando a Auditoria e o Ministério Publico,
o Relator considera a despesa irregular, devendo a mesma ser devolvida ao erario estadual pelo ex-gestor.

Ante o exposto, o Relator propde que o Tribunal: 1) julgue irregular a prestagdo de contas anuais da
Secretaria de Estado da Juventude, Esporte e Lazer, relativa ao exercicio financeiro de 2007, de
responsabilidade do ex-secretdrio Ruy Manuel Carneiro Barbosa de Aca Belchior, em decorréncia da
celebragdo de aditivo, com acréscimo financeiro de R$ 50.991,00, ao Contrato n® 11/2007, cujo objeto é o
apoio realizacéo dos Jogos Escolares da Paraiba, sem a devida justificativa e comprovacéo para o acréscimo
ocorrido; 2) impute, ao ex-gestor, a importancia de R$ 50.991,00, pelos motivos ja expostos; 3) aplique multa
pessoal, também ao ex-gestor, no valor de R$ 4.150,00, pelos danos causados ao erdrio; 4) faca
recomendac@o ao atual titular da pasta no sentido de observar a legislacdo, evitando repetir as falhas
apontadas pela Auditoria; e 5) determine a SECPL o encaminhamento de cdpia do relatdrio da Auditoria, fls.
967/979, a DICOP, para que tome conhecimento das obras realizadas pela Secretaria, através de convénios
celebrados com 0s municipios, para as providéncias que entender necessarias.

Apds a formulacdo da proposta de deciséo acima, feita em 11/11/2009, o Conselheiro Ardbio Alves Viana
pediu vista aos autos. Na sessdo plenaria do dia 09/12/2009, Sua Exceléncia apresentou preliminar no
sentido de retorno do Processo a Auditoria para confirmar a publicag@o do extrato do Termo Aditivo no DOE
de 08/11/2007, bem como a compatibilidade dos valores praticados nos Jogos Escolares de 2009, no total de
R$ 1.087.000,00, conforme cépia do Contrato n® 024/2009, apresentado pelo procurador do interessado, com
0s praticados nos presentes autos.

Atendendo a solicitacdo feita, a DICOG Ill prestou as informagdes de fls. 1834/1835 e 1837/1839. Diante do
exposto, o Relator mantém a proposta de decis@o acima apresentada.

3. DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 1501/08, e

CONSIDERANDO que o Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, diante das informagdes trazidas pela
Auditoria, em complemento de instrucéo, fls. 1837/1839, entendeu, contrario a proposta de decisdo do
Relator, que a prestagcdo de contas deveria ser julgada regular com ressalvas, sem imputacdo de débito, e
que a matéria relacionada aos gastos com os Jogos Escolares da Paraiba deveria ser melhor analisada e
aprofundada nas prestacdes de contas de 2008 e 2009; entendimento acompanhado pelos demais
conselheiros;

ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nesta sess@o de julgamento, por
unanimidade de votos, em: 1) julgar regular, com ressalvas, a prestacdo de contas anuais da Secretaria de
Estado da Juventude, Esporte e Lazer, relativa ao exercicio financeiro de 2007, de responsabilidade do ex-
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secretario Ruy Manuel Carneiro Barbosa de Aga Belchior; 2) por maioria de votos, aplicar multa pessoal, ao
ex-gestor, no valor de R$ 2.805,10 (dois mil oitocentos e cinco reais e dez centavos), com fundamento no art.
56, II, da LOTCE-PB; 3) assinar o prazo de 60 dias, a contar da publicacéo deste ato no DOE, para que o ex-
gestor, acima aludido, proceda ao recolhimento da multa aplicada, que devera ser feita ao erario estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria de Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva,
desde logo recomendado, conforme §§ 3° e 4° do art. 71 da Constituicdo Federal, sob pena de
responsabilidade da autoridade omissa; 4) recomendar ao atual titular da pasta no sentido de observar a
legislac@o, evitando repetir as falhas apontadas pela Auditoria; 5) determinar @ SECPL o encaminhamento a
Auditoria de copia do ato formalizador para anexacéo as PC de 2008 e 2009, bem como de cdpia do relatdrio
da, fls. 967/979, a DICOP, para que tome conhecimento das obras realizadas pela Secretaria, através de
convénios celebrados com 0s municipios, para as providéncias que entender necessarias; e 6) determinar a
Auditoria para que faga uma analise mais aprofundada dos gastos com os Jogos Escolares da Paraiba nas
prestacdes de contas dos exercicios de 2008 e 2009.

Publique-se, intime-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 31 de marco de 2010.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Presidente Formalizador do Ato

Auditor Antonio Claudio Silva Santos
Relator

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao TCE/PB



