TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n.°07.359/20

RELATORIO

Trata o presente processo da analise da legalidade do Pregdo Presencial n° 007/2020,
realizado pela Prefeitura Municipal de Teixeira, objetivando a aquisi¢do parcelada de materiais de
construgdo, elétrico e hidrdaulico para as secretarias de saude, educagdo, obras e servicos urbanos,
acdo e promogdo social, administragdo e gabinete do Municipio de Teixeira, no valor global de R$
1.358.376,55, sendo proponentes vencedores as Empresas Varejao da Construcio Ltda — ME (RS
568.259,25) ¢ Antonio Batista de Arruda EIRELI (RS 790.117,30), homologado em 01/04/2020,
sob a responsabilidade do atual Prefeito, Sr. Edmilson Alves dos Reis.

A Auditoria, em uma analise prévia da matéria, sem prejuizo de uma andlise mais aprofundada
em momento posterior, detectou as seguintes FALHAS:

“2. Ndo consta autoriza¢do por agente competente para promog¢ado da licitagdo, conforme exigéncia
doart. 3° 1, da Lei n® 10.520/02;

3. Ndo consta pesquisa de mercado, exigido pela art. 15, §1°, Lei de Licitagoes;

5. O aviso edital foi publicado em diario oficial do respectivo ente federado (fls. 410) ou, ndo
existindo, em jornal de circulagdo local, e facultativamente, por meios eletronicos. Entretanto,
considerando o vulto da licitacdao (superior a R$ 1 milhdo!), ndo foi publicada em jornal de grande
circulagdo, conforme exigéncia do art. 4°, 1, Lei n® 10.520/2002;

6. Consta, as fls. 427/427, parecer juridico de controle preventivo da minuta do edital e do contrato
(art. 38, paragrafo unico). Contudo, ndo foi juntado o parecer juridico de controle posterior do
procedimento licitatorio, conforme exigido no art. 38, VI, Lei 8.666/93;

7. As folhas do processo licitatorio ndo foram numeradas, em desacordo com o art. 38, caput, da Lei
de Licitacgoes,

10. Consta a proposta vencedora, Lei 8.666/93, art. 38, IV (fls. 99/128). Registre-se, contudo, que o
documento de fls. 112 ndo foi assinado pelo representante legal da empresa;

12. Consta o ato de homologagdo as fls. 337/340. Contudo, o ato de adjudica¢do deste procedimento
ndo foi juntado, conforme exigéncia do artigo 38, VII, da Lei 8666/93;

13. Constam termos de contratos as fls. 476/482 e fls. 546/552, inclusive publicagoes dos extratos as
fls. 459/475 e fls. 546/552. Contudo, ndo constam os itens e os valores que foram individualmente
contratados, devendo ser refeitos, republicados e novamente encaminhados a este Tribunal de
Contas;

14. Em 22 de mar¢o de 2020, o gestor responsavel decreta situacdo de emergéncia para fins de

prevengdo e enfrentamento do coronavirus no Municipio de Teixeira, Decreto n® 010/2020, que

suspende todo e qualquer evento publico, os quais devem ser remarcados oportunamente (art. 9°).
Art. 9° Ficam suspensas a partir da publicagdo deste Decreto: I - todo e
qualquer evento publico e privado que implique a aglomerag¢do de pessoas,
devendo tais encontros serem remarcados oportunamente;

O referido Decreto, art. 15, também estabelece que as autoridades competentes devem apurar
eventuais praticas de infragoes administrativas, bem como do crime previsto no artigo 268 do Codigo
Penal.

Art. 15. Em caso de descumprimento das medidas previstas neste Decreto, as
autoridades competentes devem apurar as eventuais praticas de infragoes
administrativas previstas no artigo 10 da Lei Federal n° 6.437, de 20 de agosto
de 1977, bem como do crime previsto no artigo 268 do Codigo Penal.
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Verifica-se, portanto, que o gestor responsavel, descumprindo seus proprios Decretos, realizou
licitagdo em 27/03/2020 (fls. 130), na forma presencial, para aquisi¢do de itens ndo essenciais ao
enfrentamento da pandemia, com exposi¢do desnecessaria de licitantes e servidores publicos a riscos
de contaminagdo pelo coronavirus, alem de afastar da disputa aqueles mais cautelosos, em flagrante
restri¢do ao carater competitivo do certame (art. 3°, § 1°, 1, da Lei n° 8.666/1993);

15. O critério de reajuste previsto na clausula quarta do contrato (fls. 92), que permite
reajustamentos apos decorridos o periodo de 10 (dez) meses de fornecimento, com base no indice
IPCA/IBGE, tomando-se por base o més da proposta, ¢ NULO DE PLENO DIREITO, com contrariar
o disposto no art. 2°, § 1°da Lei n° 10.192/2001, que assim dispée.

Art. 2° § 1° E nula de pleno direito qualquer estipulacio de reajuste ou
corre¢do monetaria de periodicidade inferior a um ano.

16. Registre-se que, em consulta ao SAGRES, foram identificados pagamentos para os credores
"Varejao da construgdo" (CNPJ 09.024.587/0001-43) e "Antonio Batista de Arruda” (CNPJ
14.005.907/0001-58) nos montantes de R$ 48.211,08 e R$ 50.003,49, respectivamente. Recomenda-se
ponderar sobre a urgéncia e a real necessidade do prosseguimento desta contrata¢do, que visa
atender obras ainda incertas. Inescondivel que cenario de incertezas impostas pelo enfrentamento do
coronavirus, inclusive com possibilidade de redugdes no repasse de recursos.”

Ante o exposto, a Unidade Técnica de Instru¢do entendeu estarem presentes indicios de
irregularidade, em face da realizacdo de licitagcGes na forma presencial, proibida até mesmo por
Decreto do proprio gestor responsavel, Decreto n® 010/2020, que a partir de 22/03/2020 suspendeu
todo e qualquer evento publico (art. 9°).

Considerou também existente o perigo na demora, notadamente se tratarem da aquisigdo de
materiais de construgdo para atender obras/servigos de engenharia ainda incertos; ¢ também
envolverem valores que superam R$ 1 milhdo, com pagamentos que ja totalizam R$ 98.214,57, ndo
recomendavel em um cenario de tantas incertezas econdmicas, sobretudo decorrentes da reducdo na
arrecadacdo de tributos, com possiveis reflexos no repasse de recursos aos entes federados.

Ao final, a Auditoria considerou preenchidos os requisitos do art. 195, § 1°, do Regimento
Interno do TCE-PB, sugeriu a emissdo de MEDIDA CAUTELAR para suspender os atos decorrentes
das licitagdes realizadas, na forma presencial, a partir de 23/03/2020, no estado em que se
encontrarem, até ulterior decisdo deste Tribunal de Contas. E, em respeito ao contraditorio e a ampla
defesa, sugeriu a NOTIFICACAO do gestor responsavel, com fins de que, querendo, e no prazo
regimental, apresente defesa para as questoes tratadas nos itens 2, 3, 5, 6, 7, 10, 12, 13, 14, 15 ¢ 16.

E o Relatorio.

DECISAO DO RELATOR

Diante das irregularidades aqui mencionadas, a Auditoria solicita a concessdo de medida
cautelar para suspender os atos decorrentes da licitagdo realizada, na forma presencial, a partir de
23/03/2020, no estado em que se encontrarem, até ulterior decisao deste Tribunal de Contas.

Acerca da matéria, o Regimento Interno do TCE/PB, no seu Titulo VIII, Capitulo I, menciona o
seguinte: “Art. 195. No inicio ou no curso de qualquer apuracdo, o Tribunal, de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas podera solicitar a quem de direito,
cautelarmente, nos termos do art. 44 da Lei Complementar n° 18, de 13 de julho de 1993, o
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afastamento tempordrio do responsavel, se existirem indicios suficientes de que, prosseguindo no
exercicio de suas fungoes, possa retardar ou dificultar a realizagdo de auditoria ou inspegdo, causar
novos danos ao Erario ou inviabilizar o seu ressarcimento. § 1°. Poderd, ainda, o Relator ou o
Tribunal determinar, cautelarmente, em processos sujeitos a sua aprecia¢do ou julgamento, a
suspensdo de procedimentos ou execu¢do de despesas, até decisdo final, se existentes indicios de
irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar danos ao erario”.

Analisando-se o presente caderno processual, verifica-se a infringéncia a varios dispositivos da
Lei n® 10.520/02 (Lei do Pregdo), Lei de Licitagcdes ¢ Contratos, Lei n® 10.192/2001 ¢ do Decreto
Municipal n° 10/2010, conforme apontado no Relatdrio da Auditoria.

Desta forma, compreende-se estarem presentes o periculum in mora € o fumus boni juris, nos
termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente, conforme previsto no art.
252 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Isto posto, o Relator DECIDE:

1. Emitir, com arrimo no Art. 195, § 1° do Regimento Interno do TCE-PB, MEDIDA
CAUTELAR, visando a suspensdo IMEDIATA dos atos decorrentes do Pregio
Presencial n° 007/2020, no estado em que se encontrarem, até ulterior deliberacao
desta Corte de Contas;

2. Determinar a imediata citagdo do atual Prefeito Municipal de Teixeira, Sr. Edmilson
Alves dos Reis, no sentido de que venha aos autos, caso queira, no prazo regimental,

exercer o contraditorio e a mais ampla defesa acerca das conclusdes do Relatério da
Auditoria de flIs. 619/624.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Licitacao
Orgdo: Prefeitura Municipal de Teixeira-PB
Responsavel: Sr. Edmilson Alves dos Reis

Prefeitura Municipal de Teixeira-PB. Medida
Cautelar. Decisdo Monocratica. Emissdao de
Medida  Cautelar. Suspensdo de atos.
Determinacgao.

DECISAO SINGULAR DS1 TC n.° 041/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 7359/20, referente a analise da
legalidade do Pregido Presencial n° 007/2020, realizado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
TEIXEIRA-PB, homologado em 01/04/2020, visando a aquisi¢cdo parcelada de materiais de
construgdo, elétrico e hidrdaulico para as secretarias de saude, educagdo, obras e servicos urbanos,
agdo e promogdo social, administragdo e gabinete do Municipio de Teixeira, em face de indicios de
irregularidades que, com o perigo da demora, possam causar danos ao erario, o Conselheiro
ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO, nos termos da competéncia que lhe fora conferida através do
art. 49, inciso II do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, fundamentado no
Relatério integrante deste ato formalizador, DECIDE:

1. Emitir, com esteio no art. 195, §1° do Regimento Interno do TCE-PB, MEDIDA
CAUTELAR, visando a suspensdo IMEDIATA dos atos decorrentes do Pregio Presencial
n® 007/2020, no estado em que se encontrarem, até ulterior delibera¢do desta Corte de
Contas;

2. Determinar a imediata citagdo do atual Prefeito Municipal de Teixeira, Sr. Edmilson Alves
dos Reis, no sentido de que venha aos autos, caso queira, no prazo regimental, exercer o

contraditorio ¢ a mais ampla defesa acerca das conclusdes do Relatorio da Auditoria de fls.
619/624.

TCE-PB — Gabinete do Relator
Publique-se e cumpra-se.
Jodo Pessoa (PB), 19 de maio de 2020.
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