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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 04131/15

Objeto: Prestagdo de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Tavares
Exercicio: 2014

Responsavel: Ailton Nixon Suassuna Porto
Advogado: Paulo Italo de Oliveira Vilar

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO - ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade com Ressalva.
Aplicacdo de Multa. Comunicagao. Determinagao. Recomendacao.

ACORDAO APL — TC — 00405/17

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE TAVARES, SR. AILTON NIXON
SUASSUNA PORTO, relativa ao exercicio financeiro de 2014, acordam os Conselheiros
integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plenaria
realizada nesta data, por unanimidade, declarando-se impedido o Conselheiro Antonio
Nominando Diniz Filho, na conformidade da proposta do relator e com fundamento no art.
71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.® 18/93, em:

1. JULGAR REGULARES COM RESSALVA as referidas contas;
2.

APLICAR multa pessoal ao Gestor, Sr. Ailton Nixon Suassuna Porto, no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais), correspondentes a 63,98 UFR/PB, em razao das
irregularidades constatadas nos presentes autos, concedendo-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para recolhimento ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

COMUNICAR a Receita Federal do Brasil sobre as supostas contribuicdes
previdenciarias que deixaram de ser repassadas para providéncias cabiveis;
DETERMINAR que a Auditoria analise a situagdo do quadro de pessoal do
Municipio, sobretudo, as contratacdes temporarias de pessoal, tendo em vista a
quantidade de pessoal contratado, aqui verificadas, nos autos de Acompanhamento
da Gestdo, relativa ao exercicio de 2017;

RECOMENDAR a gestdo do Municipio de Tavares no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e
ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisOes, para assim evitar
a ocorréncia das falhas constatadas no exercicio em analise.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodao Agripino

Joao Pessoa, 12 de julho de 2017

CoNS. ANDRE CARLO TORRES PONTES CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO
PROCURADOR GERAL EM EXERCICIO



PROCESSO TC N.° 04131/15
RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N© 04131/15
trata da andlise conjunta das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de
Despesas do Municipio de Tavares, Sr. Ailton Nixon Suassuna Porto, relativas ao exercicio
financeiro de 2014.

A Auditoria, com base nos documentos insertos nos autos, emitiu relatorio inicial,
constatando, sumariamente, que:

1. a Prestagao de Contas foi encaminhada a este Tribunal no prazo legal, instruida com
todos os documentos exigidos;

2. o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 706 de 17 de dezembro de 2013,
estimando a receita em R$ 27.051.735,00 e fixando a despesa em igual valor, houve
ainda autorizacao para abertura de créditos adicionais suplementares equivalentes a
50% da despesa fixada;

3. a receita orcamentdria arrecadada somou R$ 25.715.067,94 representando 95,06% de
sua previsao;

4. a despesa orcamentaria realizada totalizou R$ 27.453.452,87, atingindo 101,48% de sua
fixacao;

5. 0s gastos com obras publicas alcancaram R$ 3.148.453,98, correspondendo a 11,47%
da Despesa Orcamentaria Total, sendo que os referidos gastos estao sendo analisados
pela divisao de obras por meio do Processo TC 06502/15;

6. a remuneracgao recebida pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito obedeceu aos ditames da Lei
Municipal n° 686/2012;

7. o percentual de aplicagdo dos recursos do FUNDEB em magistério correspondeu a
81,72%,;

8. a aplicagdo em manutencao e desenvolvimento do ensino e em agdes e servicos publicos
de salde atingiram, respectivamente, 26,05% e 19,19%, da receita de impostos,
inclusive transferéncias;

9. o exercicio em andlise foi diligenciado no periodo de 11 a 15 de abril de 2016 e ndo
houve registros de denuncias;

10. 0 municipio ndo possui regime proprio de previdéncia..

Ao final do seu relatério a Auditoria fez as seguintes sugestdes: incentivar o funcionamento
regular dos conselhos do FUNDEB, da Educacdo e da Saude e ainda que fossem
encaminhados os autos a DIGEP para verificacdo de cumprimento da recomendacao contida
no Acorddo APL-TC-00020/16. Na conclusao apontou varias irregularidades sobre os
aspectos financeiros, orcamentarios e patrimoniais examinados, considerando sanadas, apds
a analise de defesa, aquelas que tratam de: abertura de créditos adicionais suplementares ou
especiais sem a devida indicagdo dos recursos correspondentes; ocorréncia de apropriagao indébita
de coisa alheia movel;, auséncia de alternativa de encaminhamento de pedido de acesso a
informagdes no site oficial do municipio; divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico
e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica, referente aos precatoérios, repasse ao Poder
Legislativo em desacordo dom art. 29-A, §2° da CF e nao recolhimento das cotas de contribuigdo

previdenciaria descontadas dos segurados & instituicdo devida, restando mantidas as demais
falhas, pelos motivos que se seguem:
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1) Divergéncia entre as informacgOoes por meio fisico e/ou eletronico e as
constatadas pela Equipe Técnica

Essa falha reporta-se ao erro quando da alimentagdo do sistema Sagres, ocorrida no corpo
do decreto de abertura de crédito adicional suplementar n® 012/2014, referente a fonte de
recurso, onde deveria ter sido superavit financeiro, foi informado suplementacao.

2) Ocorréncia de déficit de execucao orcamentaria, sem adocao de providéncia
efetivas no valor de R$ 1.738.384,93.

Apds andlise da documentacao, a Auditoria manteve a falha por entender que os
demonstrativos contabeis apresentados na PCA espelham claramente o nao equilibrio na
execucao orcamentaria, ocasionando o déficit apontado.

3) Ocorréncia de déficit financeiro no valor de R$ 1.541.482,79.

Nesse caso, a Auditoria entendeu que os argumentos da defesa sdo inconsistentes nos
seguintes pontos: primeiro devido ao percentual que o déficit representou 5,99% da receita
orcamentaria e segundo, porque nao restou demonstrado o cumprimento da exigéncia
contida no §1° do art. 1° da LRF qual seja: acao planejada e transparente e, por fim, nao foi
utilizado o instrumento essencial para prevenir riscos e corrigir desvios que é o instituto de
limitagdo de empenho, consagrado no art. 9° da LRF.

4) Incompatibilidade nao justificada entre os demonstrativos, inclusive contabeis.

Nesse item, a Auditoria aponta divergéncia no valor de restos a pagar, informado no SAGRES
e 0 constante no Balango Patrimonial e destacou que o gestor nao elucidou a diferenca
registrada.

5) Nao realizacao de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagoes
no valor de R$ 253.081,26

Apds andlise dos fatos, o Orgéo de Instrugdo retificou seu entendimento, acatando as
alegacOes do defendente apenas para afastar do rol das despesas consideradas como nao
licitadas aqueles servicos prestados na elaboracao de projetos e orcamento no valor de R$
15.000,00, baixando o valor inicial para R$ 238.081,26.

6) Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis.

Nesse caso, embora o gestor tenha justificado que os lancamentos foram efetuados de
acordo com o manual de contabilidade aplicada ao setor publico, a Auditoria ndo acatou os
fatos, sustentando que o total gasto no valor de R$ 637.656,50, informado no item “outras
despesas” do quadro de gastos com pessoal refere-se a acréscimos de despesas com
pessoal e foram incorretamente contabilizados como “outros servicos de terceiros”.
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7) Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da LRF.

A Unidade Técnica contestou a metodologia apresentada pelo Interessado e sustentou que,
inexistem na composicdo dos gastos com pessoal, quaisquer despesas de exercicios
anteriores de pessoal. Desta feita, ndo se pode deduzir do calculo, o suposto montante de
R$ 786.269,05 a titulo de despesa de exercicio anterior de pessoal, reclamado pelo
postulante.

8) Nao liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagoes pormenorizadas sobre a execucao orgamentaria e
financeira em meio eletronicos de acesso publico.

A Auditoria entende que os argumentos apresentados ndo tém o condao de desconstituir a
irregularidade constatada, visto que as anadlises realizadas relativas a transparéncia publica
demonstravam que o municipio ndo estava obedecendo ao que prevé a Lei 12527/11.

9) Omissao de valores da divida fundada.

A Auditoria manteve seu entendimento, tendo em vista que o gestor apenas se reportou ao
item informando que a referida falha é meramente formal e que esse Tribunal de Contas tem
entendido que a falha ndo teria o condao de macular a prestacao de contas ora em apreco.

10) Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador a instituicao
de previdéncia no valor de R$ 504.172,53.

Nesse item, a Auditoria acatou parte dos argumentos do defendente referentes as dedugdes
e/ou compensacOes (salario familia e maternidade) retificando o valor anteriormente
apontado para R$ 393.648,51.

11) Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no valor
de R$ 287.105,46.

Nesse caso, o gestor utilizou os mesmos argumentos apresentados no item anterior, fato
esse mantido pela Auditoria por demonstrar que houve uma diferencia entre o valor
estimado das obrigagOes patronais (R$ 2.789.389,11) e o valor empenhado das mesmas
obrigagdes (R$ 2.502.283,65).

12) Auséncia de encaminhamento da programacao anual de salide ao conselho
municipal de saude.

A Auditoria manteve o item por falta de prova do encaminhamento da documentagao
reclamada, ferindo o §2° do art. 36 da LC 141/2012.
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13) Nao envio dos balancetes mensais da Prefeitura a Camara Municipal.

O defendente reconheceu a falha e informou que envidara esforcos para enviar os
balancetes acompanhados de cdpias dos comprovantes de despesas, consoante previsto em
Lei e destacado pela Auditoria.

14) Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servicos de
veiculos e maquinas.

A Auditoria destacou que o gestor apresentou cdpias de um suposto controle mensal,
realizado nos exercicios de 2015 (a partir de agosto/15) e 2016 (desde janeiro/16), DOC TC
n® 21405/16, deste modo, para o exercicio de 2014, o municipio ndo dispunha de nenhum
controle dos gastos com combustivel exigido pela RN-TC 05/2005 desta Corte de Contas.

15) Auséncia e/ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater
permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizacao de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracao.

Mais uma vez, o defendente reconheceu a falha e informou que procedera a um
levantamento fisico de seu patriménio, com a identificacdo de todos os bens para cataloga-
los e realizar seu tombamento na forma da lei. Para tanto, informou que estaria implantando
um sistema de Controle Patrimonial e seria feito um Inventario de todos os bens
pertencentes ao Municipio de Tavares.

16) Nao atendimento a politica nacional de residuos sélidos.

Informa o gestor que o municipio ja celebrou, junto ao Consorcio Publico Intermunicipal de
Saude da Regido de Princesa Isabel, o Termo de Protocolo de Intencdes, visando solucoes
integradas e consorciadas previamente definidas. Alerta para o fato de que, com fulcro na
Lei Federal n® 12.305/2010, o prazo é de 04 (quatro) anos para implantacdao das acdes de
adequacdo e que o Municipio encontra-se dentro do prazo legal para se adequar a citada
legislagdo. Informa que ja estdo sendo tomadas medidas no sentido de diminuir os efeitos
causados pelo “lixdo” no curto prazo, e que vem participando de varias reunides em parceria
com o Governo do Estado visando as intervengdes no setor de residuos soélidos.

A Unidade Técnica nao acatou as alegacdes do postulante, porquanto o Presidente da
Republica vetou o art. 107 da Lei 13.043/2014, originaria do Projeto de Lei de Conversao
(PLV) 15/2014, que havia sido aprovado pelo Congresso Nacional. Assim, o prazo para o
cumprimento das medidas, estabelecido na Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei
12.305/2010, é de dois anos e terminou em agosto de 2014. Deste modo, no exercicio em
analise, o Gestor foi omisso, ndo tendo tomado nenhuma medida concreta para que se
fossem cumpridas as determinacdes da legislagdo que rege a politica nacional de residuos
sdlido.
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17) Desproporcionalidade entre contratados e efetivos, as contratacoes
emergenciais foram abusivas e feriram diretamente os preceitos constitucionais
da legalidade, impessoalidade e moralidade, bem como ocorreram despesas com
pessoal contratado pelo Municipio de Tavares/PB, contabilizadas indevidamente
no elemento 36 (Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica), configurando
burla a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relagdo a esse item, embora o gestor tenha justificado que os contratados por
excepcional interesse publico estavam respaldados por Lei e que os profissionais contratados
eram de extrema relevancia para que se pudesse garantir o direito a saude, a Auditoria
entendeu que houve desproporcionalidade entre os contratados e efetivos, denotando
violagao ao art. 37, inciso II da CF/88, ferindo, inclusive, os preceitos constitucionais da
legalidade, impessoabilidade e moralidade, além disso, restou configurado burla a Lei de
Responsabilidade Fiscal, devido a contabilizacao indevida do pessoal no elemento de
despesas 36 (outros servicos de terceiros — pessoa fisica).

O Processo seguiu ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu Parecer de
n° 00619/17 onde opinou pelo (a):

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas de governo e
IRREGULARIDADE das contas anuais de gestao do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Tavares, Sr. Ailton Nixon Suassuna Porto, relativas ao exercicio de 2014, c/c
a declaracao de ATENDIMENTO PARCIAL as disposicoes da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

b) APLICACAO DA MULTA PESSOAL prevista no art. 56, inc. II da LOTC/PB ao Gestor antes
mencionado, pela natureza das irregularidades em que incorreu;

c) APLICACAO DA MULTA PESSOAL prevista no art. 4° da RN TC N° 005/2005, ao Gestor
antes declinado, tendo em vista a inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis,
pegas e servigos de veiculos e maquinas;

d) APLICACAO DE MULTA PESSOAL, prevista no art. 5°, § 19, da Lei n° 10.028/00, ao
referido Prefeito, correspondente a 30% dos seus vencimentos anuais, em razao de
infracao administrativa (art. 59, 1V, da Lei de Crimes Fiscais);

e) COMUNICACAO ao Ministério Publico Estadual e a Receita Federal do Brasil, acerca das
irregularidades aqui esquadrinhadas, para fins de atuagdo nas respectivas areas de
atribuicdo;

f) RECOMENDACAO ao Chefe do Poder Executivo de Tavares no sentido cumprir,
fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e demais legislagdes dispositivas sobre a
gestao publica e seus decursivos deveres e, especificamente: promova medidas de
ajustes nas despesas com pessoal a fim de se adequar aos limites impostos pela LRF;
haja um efetivo controle patrimonial dos bens, sob pena de se possibilitar a ocorréncia
de desvios; elabore o plano municipal de gestao integrada de residuos solidos;
contabilize as omissdes na divida fundada indicadas pela Auditoria.

E o relatdrio.



PROCESSO TC N.° 04131/15
PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apo6s explanagdo das
constatacOes verificadas pelo Orgao Técnico de Instrucdo e consideragdes quando da analise
de defesa, passo a comentar as irregularidades remanescentes.

1) Com relacdo a ocorréncia de déficit orgamentario e déficit financeiro, ficou caracterizada a
ndo observancia ao cumprimento das metas entre receitas e despesas, indo de encontro ao
art. 19, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2) No que concerne as falhas relativas aos registros contabeis, que inclui divergéncia de
informacdes prestadas através do SAGRES, incompatibilidade ndo justificada entre os
demonstrativos contabeis, registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, nao
contabilizacdo das despesas com pessoal no elemento de despesa apropriado, nao
empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador e omissdao de valores da
Divida Fundada, entendo que as inconsisténcias comprometem as analises dos
demonstrativos apresentados e consequentemente a transparéncia da gestao.

3) No que diz respeito as despesas realizadas sem o devido procedimento licitatorio, restou
verificado que o gestor deixou de licitar despesas corriqueiras e de facil planejamento,
totalizando R$ 238.081,26, o que representa 0,87% das despesas orcamentarias
executadas no exercicio.

4) No que diz respeito aos gastos com pessoal acima do limite estabelecido pelo art. 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, resta constatado descontrole administrativo na gestao de
pessoal, ensejando recomendacdo a administragdo municipal para que adote as medidas de
ajuste que se fizerem necessarias, previstas na citada Lei.

5) Com relagdo a questao da liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade em tempo real de informacdes sobre a execugdo orcamentaria e financeira,
informo que quando da realizagao da avaliacao feita pela Auditoria, a qual consta no site do
TCE/PB, o municipio ja estava atendendo a legislacdo pertinente a matéria, chegando a
obter nota 7.80.

6) No que concerne ao suposto ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria do
empregador, entendo que cabe comunicacao a Receita Federal do Brasil para providéncias
que entender cabiveis.

7) Com relacao a auséncia de encaminhamento da programacao anual de saude ao conselho
municipal de saude, deve a administracdo municipal adotar as providéncias no sentido de
elidir a falha em comento, favorecendo o aprimoramento do controle social da gestdo
publica.

8) Em relagdo ao ndo envio dos balancetes contabeis a Camara Municipal pelo Poder
Executivo, verifica-se que o gestor descumpriu 0 §3° do art. 48 da LOTCE/PB, LC 18/93.
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9) Concernente a inexisténcia de controle de gastos com combustiveis e auséncia dos
registros dos bens moveis, verifica-se que o gestor demonstrou descaso com Administracao
Publica, cabendo recomendacao a Auditoria para acompanhar se os referidos controles
foram implementados na gestao atual.

10) Em relacdo a questdo da politica nacional de residuos sdlidos, restou constatado que o
municipio ainda ndo executou a gestao dos residuos sélidos em consonancia com o disposto
na Lei Federal n® 12.305/2010.

11) Quanto a questdo das contratacbes por excepcional interesse publico, compulsando o
sistema SAGRES, verifiquei que existem 101 contratacdes temporarias para diversos cargos,
0 que gerou uma despesa para 0 municipio nos meses de janeiro a maio do corrente
exercicio no valor de R$ 604.385,91. Entretanto, informo que no item “c” do Acoérddo APL-
TC-00020/16, Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2013 do referido municipio, o
Egrégio Tribunal Pleno, recomendou para que a Auditoria analisasse as contratacdes
temporarias de pessoal nos exercicios seguintes. Ao consultar a Auditoria, foi me informado
que o processo ainda ndo fora formalizado. Diante dos fatos, entendo que cabe
determinacdo para que a divisao responsavel pelo acompanhamento de gestdo do municipio
verifigue a situacao do quadro de pessoal daquela Entidade, sobretudo, nos casos dessas
contratagdes por excepcional interesse publico que vem se mantendo de forma tendenciosa
entre a atual gestao e a gestao passada.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) EMITA Parecer favoravel a aprovacao das contas de governo do Prefeito de
Tavares, Sr. Ailton Nixon Suassuna Porto, relativas ao exercicio de 2014,
encaminhando-o a consideracao da Egrégia Camara de Vereadores;

b) JULGUE regulares com ressalva as contas do Sr. Ailton Nixon Suassuna Porto, na
qualidade de ordenador de despesas;

€) APLIQUE multa pessoal ao Gestor, Sr. Ailton Nixon Suassuna Porto, no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais), correspondentes a 63,98 UFR/PB, em razdo das
irregularidades constatadas nos presentes autos, concedendo-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para recolhimento ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

d) COMUNIQUE a Receita Federal do Brasil sobre as supostas contribuicoes
previdenciarias que deixaram de ser repassadas para providéncias cabiveis;

e) DETERMINE que a Auditoria analise a situacdo do quadro de pessoal do Municipio,
sobretudo, as contratacdes temporarias de pessoal, tendo em vista a quantidade de
pessoal contratado, aqui verificadas, nos autos de Acompanhamento da Gestao,
relativa ao exercicio de 2017;
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f) RECOMENDE a gestao do Municipio de Tavares no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e ao

que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisOes, para assim evitar a
ocorréncia das falhas constatadas no exercicio em analise.

E a proposta.

Joao Pessoa, 12 de julho de 2017

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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