TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 16.998/16

ESTADO DA PARAIBA. SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO.  REPRESENTACAO. PREGAO
PRESENCIAL N°© 70/2016. MEDIDA CAUTELAR. A
exigéncia de apresentacdo de atestados de capacitagdo
técnica, ndo afronta o art. 30 da Lei n° 8.666/93 e ndo
afronta o principio da isonomia, tampouco restringe a
competitividade. Ausentes os requisitos necessarios
a concessao da medida de urgéncia pretendida.
Medida cautelar indeferida. Notificagdo a atual
Secretaria de Estado da Administracdo para tomar
conhecimento da dendncia e providenciar o envio
do procedimento licitatério para analise quanto ao
mérito.

DECISAO SINGULAR — DS2 — TC —00002/2017

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a dentincia com pedido
de medida cautelar formulado por DANILO SOARES LEITE, representante da
empresa ARILSON DA SILVA SANTANA - ME em face da existéncia de suposta
irregularidade quando da elaboracao do edital do Pregao Presencial n® 70/2016 cujo
objetivo é registrar pregos para a contratacao de servicos de Empresa Especializada
em Manutencao Preventiva e Corretiva em Equipamentos de Refrigeracao, conforme
condicOes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos,
visando atender as necessidades do (s) seguinte (s) Orgdo (s): COMPLEXO DE
SAUDE DE CRUZ DAS ARMAS — CSCA.

Alega o Denunciante que participou do certame e que ofereceu 0 menor
preco (R$ 69.600,00/ano), porém, foi inabilitado com a alegacdo de que a empresa
apresentou atestado sem registro no CREA, desrespeitando o item 9.2.5 alinea b1 do
edital.

Ainda de acordo com o Denunciante, ndo ha previsao legal na Lei
10520/2002, na Lei 8666/1993, nem no Manual de Procedimentos Operacionais para
aplicacao da Resolugao CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisao Normativa
CONFEA n© 085/2011 para exigéncia de atestado registrado no CREA.
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O denunciante esclarece que a qualificacdo técnico-operacional tem como

finalidade demonstrar que a licitante executou de modo satisfatorio, atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
licitado.

Por fim, afirma que apds recursos interpostos, ndao houve modificacdo do
resultado e foi mantida a sua inabilitacdao, e que o certame ja foi homologado em
16/11/2016.

O Orgdo de Instrucdo opinou no sentido de ilegalidade da exigéncia de
incluir atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados na entidade profissional CREA, afirmando que a
manutencao da inabilitacao da empresa denunciante configurou-se uma restricao
indevida e que frustrou o carater competitivo do certame, concluindo pela concessao
da medida cautelar no sentido de abranger os demais atos (assinatura da Ata do SRP
e contrato) até que o procedimento licitatério seja encaminhado e examinado por
esta Corte de Contas, sugerindo a notificagao da autoridade competente, para,

querendo apresente suas contrarrazdes.
E o relatério. Decido.

A concessao da medida de urgéncia encontra-se regulamentada na

Resolugao Normativa n® 010/2010 desta Corte de Contas, dispondo que:

Art. 195. [...]

§ 19, Podera, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar,
cautelarmente, em processos sujeitos a sua apreciacdo ou
julgamento, a suspensao de procedimentos ou execucdao de
despesas, até decisao final, se existentes indicios de irregularidades
que, com o perigo da demora, possa causar danos ao erario.

Observa-se que para a concessao da cautelar, faz-se mister a existéncia
de prova inequivoca capaz de convencer o julgador da existéncia de indicios de
irreqularidades (fumus boni iuris) a justificar um provimento de urgéncia, sob pena

de causar danos ao erario (periculum in mora), em caso de demora.
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Outro requisito diz respeito a possibilidade de reversao da medida, ou

seja, o retorno ao status quo ante. Esse entendimento esta implicito no objetivo da
medida, visando unicamente a suspensao do procedimento com indicios de
irregularidades, que podera seguir o curso normal, apods decisao final.

Feitas essas consideracoes, passo a analise dos fatos narrados.

Em relacdao a qualificagdo técnica nos procedimentos licitatorios, a Lei n®
8.666/93 elenca a documentacdo que podera ser exigida para comprovacao da
qualificacdo técnica. Trata-se, portanto, de um rol taxativo, o que impede a
Administracao de criar hipoteses ndao previstas em lei, sob pena de afronta a norma
precitada. De acordo com a norma:

Art. 30 [...]

II - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitacao, e indicacao das instalaces e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacao de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
[...]

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacao dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

No edital do procedimento licitatdrio, item 9.2.5, “b1”, consta a seguinte
exigéncia: “Atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados na entidade profissional CREA, se exigivel tal registro”.

Logo, observa-se que tal exigéncia ndao contraria a norma geral de
licitagbes, além do fato de que, ao se analisar o Historico de Lances no portal da
central de compras do Estado

(http://appcentral.centraldecompras.pb.gov.br/appls/sgc/sgcpregp.nsf),  verifica-se

que 08 (oito) empresas participaram do certame, sendo que, apenas a empresa
Denunciante, ARILSON DA SILVA SANTANA-ME, foi inabilitada, apesar das exigéncias
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terem sido estendidas a todas as concorrentes, o que demonstra nao ter havido

restricao indevida ao carater competitivo do certame, tampouco afronta ao principio
da isonomia em razao de tal exigéncia.
Nesse sentido o Tribunal Regional Federal da 12 Regiao se pronunciou

quando do enfrentamento da matéria:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO.I EDITAL COM EXIGENCIA DE
ATESTADO DE CAPACITAGAO TECNICA. INEXISTENCIA DE OFENSA
AO ART. 30, II, § 5° DA LEI N° 8.666/93 E DO ART. 5°, CAPUT, DA
CF/88. 1 - E legal a exigéncia de apresentacdo de atestados de
capacitacdo técnica, eis que autorizada pelo art. 30 da Lei n©
8.666/93, visando evitar-se a contratagdo de empresas que nao
tenham condigdes técnicas, logisticas e/ou econdmicas de cumprir o
contrato. 2 - Ndo é atentatdria ao principio da isonomia a exigéncia
de tais atestados, pois a Administracdo, ao exigir a apresentagao dos
mesmos, o faz em relagao a todos aqueles que queiram participar do
certame e ndo somente a uns ou outros que apresentem
determinadas caracteristicas ou se apresentem sob determinadas
circunstancia. 3 - Apelagcdo a que se nega provimento. 4 - Pegas
liberadas pelo Relator para publicacdo do acérdao em 23/09/99.
(TRF1 - AMS 96.01.36440-4/PA, Rel. Juiz Luciano Tolentino Amaral,
Primeira Turma, DJ p.24 de 04/10/1999)

Sendo assim, diante da auséncia dos indicios de irregularidades no Pregao
n® 070/2016, considerando que o certame garantiu a isonomia entre o0s
participantes, além de ndo ter havido restricdo a competitividade, entendo que o
Denunciante ndo logrou éxito na tentativa de comprovar a existéncia dos requisitos
necessarios a concessao da medida de urgéncia pretendida, motivo pelo qual indefiro
o pedido de medida cautelar, com determinacdo para notificacdo a atual Secretaria
de Estado da Administracdo para tomar conhecimento da denincia e providenciar o

envio do procedimento licitatério para analise quanto ao mérito.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Sala das Sessoes da 22 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Joao Pessoa, 23 de janeiro de 2017

Conselheiro Arnodbio Alves Viana
Relator
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