EMENTA

PROCESSO TC N.° 01050/18

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL » PREFEITURA DE JOAO PESSSOA
» SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE » FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE » PROCEDIMENTO DE LICITAGAO » INEXIGIBILIDADE »
REGULARIDADE DO  PROCIMENTO  LICITATORIO »
IRREGULARIDADE NO CONTRATO » ENVIO DE DOCUMENTAGCAO.

ACORDAO AC2-TC03191/19

PROCESSQO: TC — N2 01050/18
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
TIPO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO: Inexigibilidade n? 10.001/2018

OBJETO DO PROCEDIMENTO: Contratagdo de Hospital para prestacdo de servicos de interna¢des em clinica
médica de retaguarda para atender as necessidades de Jodo Pessoa e da popula¢do dos municipio pactuados

AUTORIDADE RATIFICADORA: Adalberto Fugéncio dos Santos Junior - Secretdria Municipal de Saude (fls. 04).
Data da ratificacdo: 17/01/2018.

FONTE DE RECURSOS (fls. 90): 13.301.10.302.5414.2871 — MAC — Rede conveniada/contratada/suplementar
de servicos de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar.

o Elemento despesa: 33.90.39 — Outros servicos de terceiros — Pessoa Juridica
e Fonte de recursos: 25 — SUS

e Fonte de Recursos: 00 — Ordinarios.

LICITANTE VENCEDORA:
EMPRESA CNPJ VALOR EMRS
HOSPITAL SAO LUIZ LTDA 09.114.612/0001-80 3.102.500,00
<<<<<<<<<<<<< VALOR TOTAL >>>>>>>>>>>>> 3.102.500,00
DO CONTRATO (fls. 89/100):

DATA DA DATA DA
Ne DO CONTRATO EMPRESA VALOR EMRS ASSINATURA PUBLICACAO
00010412/2018 HOSPITAL SAO LUIZ LTDA 3.102.500,00 23/01/2018 23/01/2018

VIGENCIA DO CONVENIO: 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, nos termos do artigo 57, inciso
II, da Lei 8.666/93, com validade e eficacia legal apds a publicagdo de seu extrato na imprensa oficial, tendo inicio e vencimento em
dia de expediente, devendo-se excluir o primeiro e incluir o dltimo.
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A Auditoria em seu relatério inicial (fls. 104/107) informou que consta justificativa da inexigibilidade,
que demonstre a inviabilidade de competicdo, conforme art. 26 da Lei n? 8.666/1993 (fls. 15/18). O recurso
financeiro proveniente da contratacdo, de acordo com a Portaria 3.041/2017, do Ministério da Saude, é destinado
ao Hospital Sdo Luis, parte contratada, por possuir habilitacdo junto ao Ministério, portanto inviabilizando a
competicao.

Observou o Orgdo Técnico deste Tribunal, que ha nos autos a justificativa do preco, amparada nos
valores tabelados pelo Ministério da Salde, indicacdo de dotacdo/reserva orcamentaria, conforme art. 14 c/c art.
38 da Lei de LicitagGes.

Entretanto, ressaltou que ndo estdo acostados aos autos os documentos comprobatdérios de
regularidade do contratado, nos termos do art. 28 a 31 da Lei de LicitagOes, e por esta falha sugeriu a notificagdo
do responsavel para as providéncias.

Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, seguiu-se a intimagdo
(fls. 111) do Senhor Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior, Secretdrio de Saude de Jodo Pessoa, para que
apresentasse seus argumentos.

As fls. 163/165, a Auditoria analisou a defesa apresentada (fls. 112/155 — Documento TC N°
70578/18), onde foi possivel verificar que a irregularidade foi sanada em parte. Restou-se apresentar a
documentacdo relativa a qualificacdo econémico-financeira.

O gestor foi novamente notificado, entretanto deixou escoar o prazo para apresentacdo da defesa
(fl. 169), ato seguinte o Ministério Publico de Contas emitiu Cota sugerindo nova intimagdo para que o gestor
apresentasse a documentacgdo solicitada pela auditoria (fls. 174/175).

Realizada nova intimagdo, foi acostada defesa (fls. 186/189), e alegou que, em resumo que sendo
processo de inexigibilidade de licitacdo, ndo haveria a necessidade de satisfazer ao insculpido nos artigos 27 ao
31, da Lei 8.666/93, visto que os artigos supracitados trata de documentagdo inerente a realizacdo de
procedimentos licitatorios.

Ainda em sua defesa, o gestor informou que, ao prever o §19, art. 32, da mesma Lei, o legislador
demonstrou a possibilidade de dispensa quanto ao cumprimento das obrigacdes acima citadas e que a cobranca
das mesmas estaria dentro do juizo de discricionariedade do gestor. Socorreu-se ainda ao art. 195, §39, da
Constituicdo Federal, para justificar que apenas a documentacdo de habilitagdo fiscal seria obrigatéria. Por fim,
colacionou decisdes dessa Corte de Contas em matéria correlata e solicitou o levantamento da irregularidade
previamente apontada.

0 Orgdo Técnico deste Tribunal, apds analise dos argumentos da defesa, entende pela manutencio
da irregularidade quanto a auséncia de documentacdo referente a qualificagdo econdmico-financeira, em desacordo
comoart. 31, el da Lei 8.666/93.

Os autos foram enviado ao Ministério Publico de Contas, para andlise e parecer.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL

O representante do Ministério Publico junto ao Tribunal, Procurador Bradson Tibéio Luna Camelo,
nos autos, através do Parecer N2 00831/19, opinou pela IRREGULARIDADE DO CONTRATO, determinando a
autoridade responsavel a adequacdo sugerida pela douta auditoria.
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A falha identificada nos autos reveste-se de gravidade suficiente para macular o procedimento
licitatério em exame, no seu aspecto formal, que ndo é mera formalidade, mas uma garantia para a continuidade
da prestacdo do servigo publico.

O Relator vota de acordo como o entendimento da Auditoria e do Ministério Publico, pela:

1. REGULARIDADE do procedimento de licitacdo, modalidade Inexigibilidade n2 10.001/2018,
no seu aspecto formal;

2. IRREGULARIDADE DO CONTRATO N° 00010412/2018,;

3. RECOMENDACAO & gestdo do Fundo Municipal de Salde de Jodo no sentido de que
observe os preceitos legais e constitucionais relacionados as licitagdes e contratos publicos,
abstendo-se de dispensar as exigéncias de comprovacdo referente a qualificacdo
econdmico-financeira dos contratados.

DECISAQ DA 22 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC N2 01050/18 e
considerando o Relatorio da Auditoria e o Parecer N° 00831/19 do Ministério Publico junto
ao Tribunal, os MEMBROS da 2° CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, na sessdo realizada nesta data, ACORDAM:

I. JULGAR REGULAR o procedimento de licita¢Go, modalidade Inexigibilidade
n? 10.001/2018, no seu aspecto formal;

Il. JULGAR IRREGULAR o Contrato 00010412/2018, decorrente da
Inexigibilidade n® 10.001/2018, no seu aspecto formal;

Ill. RECOMENDAR a gestdo do Fundo Municipal de Saude de Jodo Pessoa no
sentido de que observe os preceitos legais e constitucionais relacionados
as licitagbes e contratos publicos, abstendo-se de dispensar as exigéncias
de comprovagdo referente a qualificagdo econdmico-financeira dos
contratados.

Publique-se, registre-se, intime-se € cumpra-se.
Sala das Sessoes da 2* Camara do TCE-PB — Mini Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Joao Pessoa, 10 de dezembro de 2019.

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Arthur Cunha Lima - Presidente da 2* Camara

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro NOMINANDO DINIZ - Relator

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
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