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Objeto: Prestagdo de Contas Anuais

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catédo
Responsavel: Sr. PEDRO GOMES PEREIRA (Prefeito)

Ementa: Administracdo Direta Municipal. Municipio de Cruz do
Espirito Santo. Prestacdo de Contas do Prefeito Sr. Pedro
Gomes Pereira. Exercicio 2014. Apreciagdo da matéria para fins
de emissdo de PARECER PREVIO. Atribuicao definida no art. 71,
inciso |, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicdo Federal, no art. 13, §
1°, da Constituicao do Estado da Paraiba e no art. 1°, inciso 1V, da
Lei Complementar Estadual n® 18/93. Emissdo de Parecer prévio
contrario a aprovacao das contas de Governo. Encaminhamento a
consideracdo da egrégia Camara de Vereadores. Nao aplicagao
de minimo constitucional. Nao realizacdo de procedimento
licitatério. Através de Acérdao. Julgam-se irregulares as contas de
Gestao. Imputa-se débito. Cominacdo de multa. Comunicacdo ao
MPE. Assina-se prazo para restituicao a conta do FUNDEB.
Formaliza-se processo apartado. Representacdo a RFB.
Recomendacdes a Administracdo do Poder Executivo. Declaracao
do atendimento parcial as exigéncias da LRF.

IPARECER PPL TC 00050/2017|

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacao de contas anual do Sr. Pedro Gomes
Pereira, na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de_Cruz do Espirito
Santo, relativa ao exercicio financeiro de 2014.

O municipio sob analise possui populagio estimada de 17.028 habitantes, sendo
7.705 urbanos e 9.131 rurais, correspondendo a 45,77% e 54,23% do total de municipes,
respectivamente, o IDH 0,552 ocupando no cenario nacional a posi¢cao 5.174° e no estadual a

posicao 190°.
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Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com
base nas informacdes colhidas através de inspecdo in loco’, da documentagdo encartada aos
presentes autos e analise de defesa apresentada pelo gestor.

1. Quanto a Gestao Geral:

1.1 A Lei Or¢camentaria Anual (LOA) n° 667, de 04/dezembro/2013, estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 32.794.863,00 bem como autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares no valor de R$ 22.956.404,10, equivalentes a 70% da
despesa fixada na LOA.

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares no valor total de R$ 16.328.246,00,
cujas fontes de recursos indicadas, foram provenientes de anulacdo de dotagdes, no
valor de R$ 16.230.840,00. Registre-se que foram utilizados créditos no montante de
R$ 11.001.304,50;

1.3 A Receita Orcamentaria Arrecadada subtraindo-se a parcela para formacdo do FUNDEB
atingiu o montante de R$ 24.445.022,61, correspondendo a 74,53% da orgada. A
Despesa Orcamentaria Realizada do Ente totalizou R$ 25.763.800,70 correspondendo a
78,56% da fixada;

1.4 Sobre os balangos e divida municipal foi observado:

141 O balango orgcamentario consolidado apresentou déficit de R$
1.318.778,09, equivalente a 5,39% da receita orcamentaria arrecadada;

1.4.2 O balanco financeiro apresenta saldo para o exercicio seguinte no valor de
R$ 548.992,23, distribuido entre caixa e bancos nos valores de R$ 26.674,62 e R$
522.317,61, nas proporcdes de 4,86% e 95,14%, respectivamente;

1.4.3 O resultado financeiro do balang¢o patrimonial consolidado (ativo
financeiro — passivo financeiro) apresenta déficit financeiro no valor de
R$ 6.563.969,16;

' Periodo de 07 a 11/03/2016.
% Conforme do relatorio da Auditoria, a p. 213, a composi¢do do Resultado Financeiro constante no SAGRES ¢ a
seguinte:

Resultado Financeiro do Balanco Patrimonial Consolidado
Ativo Passivo

Ativo Financeiro Passivo Financeiro
Disponibilidades 548.992,23 Restos a Pagar RS 4.456.509,40
2014 RS 3.731.217,96
Caixa 26.674,62 2013 RS 191.067,75
2012 RS 508.351,67
Bancos / Correspondentes 522.317,61 2011 RS 25.872,02
RP de Anos Anteriores RS 0,00
Exatores 0,00 Servicos Divida a Pagar 0,00
Depositos 2.667.453,44
Realizavel 11.001,45 Débitos de Tesouraria 0,00
Ajustes 0,00| Ajustes 0,00

Déficit 6.563.969, 16

Total 7.123.962,84 Total 7.123.962,84
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1.4.4 A divida municipal consolidada no final do exercicio importou em
R$ 9.934.823,92, correspondente a 40,64% da receita corrente liquida® dividindo-
se nas propor¢cdes de 73,97% e 26,03%, entre divida flutuante e divida fundada,
respectivamente. Quando confrontada com a divida do exercicio anterior
apresenta um acréscimo de 27,82%.

1.5 A remuneracao dos agentes politicos apresentou-se dentro da legalidade, conforme a lei
municipal n® 648/12 e constatacdes da Auditoria;

1.6 O Repasse ao Poder Legislativo correspondeu a 7,86% da receita tributaria mais as
transferéncias do exercicio anterior, descumprindo o ditame constitucional, no tocante ao
preconizado no art. 29-A, § 2°, inciso |, da CF/88;

1.7 Os dispéndios com obras publicas* totalizaram R$ 484.041,88, os quais representaram
1,88% da Despesa Orgcamentaria Total (DOT).

2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte maneira:

2.1 Despesas com Pessoal® do ente, representando 72,15% da Receita Corrente
Liquida, acima, portanto, do limite maximo (60%) estabelecido no art. 19, inciso llI
da LRF;

2.2 Aplicacao de 16,99% da receita de impostos e transferéncia na Manutencgao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), portanto, ndo foram atendidas as
disposicdes contidas no art. 212 da Constituicdo Federal;

2.3 Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude atingiram o percentual de
16,10% da receita de impostos e transferéncias, atendendo ao minimo
estabelecido no art. 77, inciso /ll, § 1°do ADCT;

2.4 Destinacao de 59,04% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo e

valorizacdo dos profissionais do Magistério, nao satisfazendo, desse modo, a
exigéncia contida no art. 7° da Lei 9.424/96 e no § 5° do art. 60 do ADCT;

3. Nao ha registro de dentncias relacionadas ao exercicio em analise.

4. IRREGULARIDADES REMANESCENTES, apds analise de defesa:
4.1 GESTAO FISCAL

4.1.1. Ocorréncia de Déficit de execugao orgcamentaria sem adocao das providéncias efetivas,
no total de R$ 1.318.778,09 (item 5.1.3 do relatério inicial) — item 5.

4.1.2. Gastos com pessoal do ente acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal (Item 11.1.2);

3 Valor da Receita Corrente Liquida: R$ 24.445.022,61;

* Tramita neste Tribunal o Processo TC 08499/15, referente a inspecdo das obras realizadas, agendado para
julgamento;

: Despesa com pessoal do Poder Executivo: 68,75%; Poder Legislativo: 3,40% (consta, no relatério da Auditoria o
percentual total de R$ 73,18%, uma vez que foi considerara uma diferencga positiva com inativos e as receitas de
contribuicéo);
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4.1.3. Gastos com pessoal do Poder Executivo acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20
Lei de Responsabilidade Fiscal (Iltem 11.1.2);

4.2 GESTAO GERAL

4.2.1. Envio da Prestacido de Contas Anual em desacordo coma RN TC N° 03/10 (item 1.0.1 do
relatério inicial) - item 1;

4.2.2. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais - sem devida indicacao dos
recursos correspondentes, no valor de R$ 107.406,00 (item 4.0.1 do relatério inicial) - item 2;

4.2.3. Auséncia de apresentacdo de contas individualizada e consolidadas (item 5.1.1 do
relatério inicial) — item 3;

4.2.4. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio no montante de R$ 6.563.969,16
(item 5.1.2 do relatério inicial) — item 4;

4.2.5. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as
constatadas pela equipe técnica (item 5.1.4 do relatério inicial) — item 6;

4.2.6. Ocorréncia de apropriacdo indébita de coisa alheia mével, de que tem a posse ou a
detencao, no valor de R$ 46.813,98 (item 5.1.5 do relatério inicial) — item 7;

4.2.7. Omissao de registro de receita orgamentaria (item 5.2.1 do relatério inicial) — item 8;

4.2.8. Movimentacdo de recursos financeiros por meio do caixa/tesouraria, no montante de
R$ 341.566,92 (item 5.3.1 do relatério inicial) — item 9;

4.2.9. Emissao de cheques sem a devida provisdo de fundos, no total de R$ 415.164,73 (item
5.3.2 do relatério inicial) — item 10;

4.2.10. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis, no valor de R$ 54.880,23 (item 5.3.3 do relatério inicial) — item 11;

4.2.11. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no montante remanescente de R$ 1.599.956,92
(item 5.3.4 do relatério inicial) — item 12;

4.2.12 Nao-realizacio de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes, no total
de R$ 1.000.055,39 (item 6.0.4 do relatério inicial) — item 13;

4.2.13. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as
constatadas pela equipe técnica, no montante de R$ 4.394.477,40 (item 6.0.5 do relatério
inicial) — item 14;

4.2.14. Transferéncias e/ou movimentacao de recursos vinculados em outras contas bancarias
gue ndo as criadas especificamente para esse fim, no total de R$ 599.967,67 (item 9.1.1 do
relatério inicial) — item 15;

4.2.15. Nao aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escola publica (item 9.1.2 do relatério inicial) — item 16;
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4.2.16. Nao-destinacao de, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB para a remuneracao dos
profissionais do magistério (item 9.1.4 do relatério inicial) — item 17;

4.2.17. Nao-aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (item 9.2.1 do
relatério inicial) — item 18;

4.2.18. Auséncia de encaminhamento da programacgao anual de Saude ao conselho municipal
de saude (item 10.0.4 do relatério inicial) — item 19;

4.2.19. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis, no total de R$ 1.479.175,07 (item 11.1.1 do relatério inicial) — item
20;

4.2.20. Contratacao de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico (item
11.1.4 do relatério inicial) — item 23;

4.2.21. Atraso no pagamento dos vencimentos de servidor publico e/ou pagamento em datas
diferenciadas (item 11.2.2 do relatério inicial) — item 24;

4.2.22. Omissao de valores da Divida Fundada, no montante de R$ 548.341,43 (item 11.4.1 do
relatério inicial) — item 25;

4.2.23. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2° da Constituicdo
Federal (item 12.0.1 do relatério inicial) — item 26;

4.2.24. Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicido de
previdéncia, no total de R$ 3.515.403,99 (item 13.0.2 do relatério inicial) — item 27;

4.2.25. Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no montante de
R$ 3.515.403,99 (item 13.0.3 do relatério inicial) — item 28;

4.2.26. Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados
a instituicao devida, no valor de R$ 206.664,40 (item 13.0.7 do relatério inicial) — item 29;

4.2.27. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas, no valor remanescente de
R$ 37.557,06 (item 13.0.5 do relatério inicial) — item 30;

4.2.28. Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribuicbes
previdenciarias, no montante de R$ 96.518,62 (item 13.0.6 do relatério inicial) — item 31;

4.2.29. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente quanto
aos elementos necessarios para a caracterizacdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administracao (item 16.0.1 do relatério inicial) — item 32;

4.2.30. Sonegacado de documentos e informagcbdes ao Tribunal de Contas (item 16.2.1 do
relatorio inicial) — item 33.

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial, este se pronunciou, em sintese, pelo (a):
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1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacgdo das contas quanto ao alcance dos
objetivos de Governo, assim como a IRREGULARIDADE da prestacdo de contas no tocante
aos atos de gestao de responsabilidade do Prefeito do Municipio de Cruz do Espirito Santo, Sr.
Pedro Gomes Pereira, relativas ao exercicio de 2014;

2. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;
4. APLICACAO DE MULTA ao gestor supramencionado, com fulcro no art. 56 da LOTCE;

5. APLICACAO DE SANCAO PECUNIARIA CORRESPONDENTE A 30% DOS
VENCIMENTOS ANUAIS ao Prefeito do Municipio de Cruz do Espirito Santo, Sr. Pedro Gomes
Pereira (§1° do art. 5° da Lei n® 10.028/01), em razado da infragédo do art. 5°, IV da Lei de Crimes
contra as Financas Publicas;

6. IMPUTACAO DE DEBITO, nos valores consignados pelo 6rgao de auditoria, em razao das
disponibilidades financeiras ndo comprovadas, além do valor de R$ 964.365,35, em razao de
dispéndios irregulares, conforme retratado neste parecer;

7. COMUNICACAO AO MNISTERIO PUBLICO ESTADUAL para a adogdo das medidas legais
pertinentes, diante dos indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos penais;

8. COMUNICACAO AO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, a respeito das falhas
atinentes as obrigacdes previdenciarias, bem como a RECEITA FEDERAL DO BRASIL,

9. ENDERECAMENTO DE OFICIO A JUSTICA ELEITORAL com vistas & eventual declaragao
de inelegibilidade por ato doloso de improbidade administrativa cometida pelo interessado (art.
1°, inciso |, alinea “g” da LC 64/90 c/c art. 10, VIl da lei 8429/92 c/c art. 11,§5° da Lei n°
9.504/97);,

10. RECOMENDACOES & Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicho Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes,
evitando a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise;

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relacdo aos
exercicios anteriores:

Processo/Exercicio Parecer Gestor (a)
TC 03081/12 - 2011 Contrario - Parecer PPL TC 095/13, Rafael Fernandes de
em fase de analise de Recurso de Carvalho Junior
Reconsideracao.
TC 05526/13 - 2012 Contrario - Parecer PPL TC 173/14, Rafael Fernandes de
em fase de analise de Recurso de Carvalho Junior
Reconsideracao
TC 04441/14 - 2013 Contrario — Parecer PPL TC 045/17 Pedro Gomes Pereira

E o Relatério, informando que os Relatérios (Inicial e Analise de defesa) da
Auditoria em que se apoiou o Relator foram subscritos pelos Auditores de Contas Publicas,
Ana Karina Henriques dos Santos, Katia M. de C. B. Barbosa e Emanuel César G. da Silva, e

que foram feitas as intimag¢des de praxe para a presente sessao.
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VOTODORELATOR

No tocante a Gestao Fiscal, evidencia-se que houve cumprimento parcial a

LRF em razao da ocorréncia de:

» Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das providéncias
efetivas, no montante de R$ 1.318.778,09 (arts. 1°, § 1°, 4° I, “b”, e 9° da Lei
Complementar n°® 101/2000 — LRF);

» Gastos com pessoal do ente acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal (ltem 11.1.2);

» Gastos com pessoal do Poder Executivo acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20

Lei de Responsabilidade Fiscal (Item 11.1.3);

Tais eivas revelam falta de planejamento das atividades desempenhadas
pelo gestor e, por isso mesmo, atraindo para si multa com arrimo no art. 56 da
LOTCE/PB.

Quanto a Gestao Geral, constata-se que o Municipio atendeu somente ao gasto
minimo constitucional pertinente a aplicacdo em ac¢des e servigos de saude — 16,10% - (art. 77,
inciso lll, § 1° do ADCT).

Passo a destacar alguns aspectos da Prestagdo de Contas, com reflexos negativos
para a gestao do Prefeito, vejamos:

Algumas das irregularidades se tratam de erros contabeis. Desse modo, a

contadora também foi citada, refiro-me as seguintes eivas:

Auséncia de apresentacdo das contas individualizada e consolidadas;

Divergéncia entre as informacbes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as

constatadas pela equipe técnica;

Omisséo de reqistro de receita orcamentaria;

Regqistros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia

dos demonstrativos contabeis, no valor de R$ 54.880,23;

Qutras divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e

as constatadas pela equipe técnica, no montante de R$ 4.394.477,40;




*%

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 04598/15

Regqistros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis, no total de R$ 1.479.175,07;

Omisséo de valores da Divida Fundada, no montante de R$ 548.341,43;

Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente

quanto aos elementos necessarios para a caracterizacdo de cada um deles e dos

agentes responsaveis pela sua quarda e administracéo.

Em sua defesa, a Contadora responsavel, Sra. Marizarde Geraldino dos Santos,
assume a fragilidade das informagdes em relagcdo a algumas dessas eivas. Argumenta ainda
que para algumas dessas falhas ndo ser sua responsabilidade e sim ser atribuicdo de um
servidor da Prefeitura, alegando que aguardou a informagédo da assessoria administrativa da
Prefeitura para fornecer relatérios que espelhassem a realidade, contudo ndo foram
apresentados.

Desta feita, as justificativas da Contadora ndo foram suficientes para elidir
nenhuma dessas irregularidades, uma vez que os argumentos nao trouxeram explicagao

plausivel. Assim, entendo que cabe aplicacdo de multa ao gestor e recomendacado de adocao

de providéncias no sentido de fornecer as informacdes necessarias a correta contabilizacio, de

modo a favorecer a transparéncia da gestao.

Quanto as demais irregularidades, exclusivamente de responsabilidade do gestor,
destaco as mais graves, as quais conduzem a emissao de parecer contrario e irregularidade

das contas de gestao.

Depreende-se dos autos nao atendimento de dispositivos constitucionais
(CF/88, art. 212) e legais (Lei Federal n°® 11.494/07, art. 22) no que tange a aplicacdo minima
em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE (16,99%) e em relacdo a aplicacao

minima na valorizacao do magistério com recursos do FUNDEB (59,04%).

Registrou-se também auséncia de procedimento licitatério no total de
R$ 1.000.055,39, desse montante, R$ 432.719,16 tratam-se de despesas destinadas a
aquisicdo de combustiveis, R$ 218.989,07 realizadas para atender servicos de transporte com

varios prestadores e R$ 348.347,16, distribuidos em despesas diversas.

O valor do déficit financeiro apurado de R$ 6.563.969,16 permanece no mesmo

patamar do valor apurado no exercicio de 2013 (R$ 6.043.747,51). Ocorréncia que me leva a

entender que o gestor ndo atuou na correcao, tendo sido agravada a situagao de incapacidade
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financeira do municipio. No meu sentir, essa irregularidade macula consideravelmente as

contas, uma vez que denota desequilibrio das contas, além de desobediéncia a LRF.

Ademais, a situagao previdenciaria do municipio € preocupante, porquanto, ano
apo6s ano, a gestdo municipal vem recolhendo menos do que o devido e aumentando cada vez
mais o débito previdenciario, em 2013 e 2014 constam registrados na divida flutuante saldos
devedores junto ao INSS, nos valores de R$ 1.91544129 e R$ 2.122.105,69,

respectivamente.

Em relagdo a contribuicdo previdenciaria do empregador a Auditoria constatou nao

empenho e ndo-recolhimento no total de R$ 3.515.403,99, somente para o exercicio de 2014.

Em sua defesa o gestor informa um parcelamento junto a Receita Federal do Brasil,

contudo, nada foi anexado ao processo.

Foi também apurado pela Auditoria irregularidades que conduzem ao ressarcimento

ao erario dos valores gastos indevidamente, a saber:

a) Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no montante de R$ 1.599.956,92, tais gastos
referem-se a:

e gastos excessivos no consumo de combustiveis no exercicio em analise, no montante

de R$ 425.276,16;

e despesas com ajudas financeiras/doagées sem cumprimento das exigéncias
estabelecidas na Resolugdo Normativa TC n°® 09/2010, sem comprovagao no valor de

R$ 210.315,41;

e elaboracdo de projetos: R$ 13.000,00, tendo como favorecida a Sra. Maciana de

Azevedo Oliveira®;

e auséncia de cheque e assinatura em recibo: R$ 2.919,69, tendo como favorecido o Sr.

José Hélio Rosendo;
e Despesas com hospedagem sem finalidade publica: R$ 3.400,00;

e Despesas com Locacdo de Imével: R$ 25.153,78";

® A Auditoria destaca que os servigos relacionados nos documentos anexados pela defesa poderiam ter sido realizados por
servidor municipal, posto que tém caracteristicas de servigcos de natureza corriqueira na administragdo municipal, como por
exemplo: oficios encaminhados a geréncia executiva da Caixa Econdémica Federal em Jodo Pessoa, preenchimento e
encaminhamento ao Ministério dos Esportes de formulario com dados do municipio para a realizagdo de convénio, etc.

Constatou-se que o Gestor do municipio de Cruz do Espirito Santo locou um imével no municipio de Jodo Pessoa-PB, a Senhora
Diana do Monte Gomes ao custo anual de R$ 25.153,78, conforme cdpia dos contratos e selegdo de empenhos (Doc. 21382/16).
No histérico das notas de empenho consta que o imével locado funciona o escritério de representacio da Prefeitura Municipal de
Cruz do Espirito. Porém, na clausula quinta dos contratos de locacéo do imével consta que a finalidade do imével é exclusivamente
para fim de residéncia.
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e Despesas com Locacado de veiculos: R$ 919.891,88, devido a auséncia de documentos
comprobatoérios das despesas (R$ 54.800,00), bem como devido diversas
irregularidades, constatadas na execuc¢ao do contrato com a empresa O e L - Rent a
Car Ltda — EPP, pagamentos por locacdes cuja propriedade dos veiculos ndo é da
empresa (R$ 530.338,89), pagamentos referentes as locagdes do mesmo veiculo, no
mesmo més, para atender varias Secretarias (R$ 94.200,00), pagamentos por locagao
de veiculos sem a identificagédo da placa (R$ 232.919,00), pagamentos por veiculos que
nao disponibilizados para a Prefeitura (R$ 7.633,99).

b) Auséncia de documentos comprobatérios de despesas decorrentes de parcelas de
débitos RFB-PREV-PARC 53, RFB-PREV-PARC 60 e RFB-PREV-OB DEV, empenhadas a
maior, no valor de R$ 37.557,06.

Tendo em vista que o Ministério Publico de Contas em seu parecer pondera as
despesas apuradas como irregulares, especialmente, as relativas a combustiveis (R$
425.276,16) e a ajudas financeiras (R$ 210.315,41), entendo que também merece ponderagao
as despesas referente a locacao de veiculos, haja vista, que do total dos dispéndios levantados

pela Auditoria, apenas R$ 54.800,00 resta sem comprovacdo documental da despesa.

Deste modo, nao vislumbro imputacdo de débito dos totais apurados para esses

itens.

Contudo, considerando que as referidas despesas merecem ser melhor justificadas,
pelo gestor, bem como, ante o evidente crescimento no consumo de combustiveis, que entre
2013 e 2016, cresceu em 160%?2, sou porque seja formalizado processo apartado para estudo
da evolugdo dessas despesas no periodo de 2014 a 2016, bem assim que sejam analisadas

em separado mediante a comprovacao das despesas com combustiveis (R$ 425.000,00), com

ajudas financeiras (R$ 210.315,41) e com locacéo de veiculos (R$ 865.091,88), sob pena de

imputacao de débito.

8

DESPESAS COM COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS
Ano Empenho Jurisdicionado Elemento | 30 - Mat de Consumo
2012 | Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo 686.085,37
2013 | Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo 846.218,84
2014 | Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo 1.274.201,14
2015 | Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo 1.258.243,06
2016 | Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo 2.203.820,24
Soma Total 6.268.568,65

Fonte: Bl
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Quanto a transferéncia e/ou movimentacao de recursos vinculados do FUNDEB
para outras contas bancarias que nao as criadas especificamente para esse fim, no total de
R$ 599.967,67, a defesa informa que seriam adotadas providéncias inerentes a devolugéo a
conta FUNDEB, contudo, ndo demonstrou comprovacao, motivo pelo qual a eiva permaneceu.

Assim, entendo que deve ser assinado prazo ao gestor para regularizar _a_situacdo ou

comprovar que ja corrigiu o desvio.

Isto posto, voto que este Egrégio Tribunal:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Cruz do Espirito Santo, parecer
contrario a aprovagao das contas de Governo do Prefeito, Sr. Pedro Gomes Pereira, relativas
ao exercicio de 2014, em razao de:

¢ ndo atendimento de dispositivos constitucionais (CF/88, art. 212) e
legais (Lei Federal n° 11.494/07, art. 229), no que tange a aplicagado

minima em Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino - MDE (16,99 %) e

em relacdo a aplicacdo minima na valorizacdo do magistério com
recursos do FUNDEB (59,04%);

e realizacdo de despesas ndo licitadas, no montante de R$
1.000.055,39;

e déficit financeiro apurado de R$ 6.563.969,16;

e despesas ilegitimas, ilegais ou ndo comprovadas no montante de
R$ 136.830,53;

Em Acdérdao separado:

2.1. Julgue irregulares as contas de gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Cruz do Espirito Santo, Sr. Pedro Gomes Pereira, na condi¢cdo de ordenador
de despesas;

2.2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2014, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3. Impute débito ao gestor, Sr. Pedro Gomes Pereira, no valor de

R$ 136.830,53 (cento e trinta e seis mil, oitocentos e trinta reais e cinqlienta e trés centavos)
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correspondentes a 2.931,25 UFR, decorrentes de despesas insuficientemente comprovadas
(elaboragao de projetos R$ 13.000,00, tendo como credora Sra. Maciana de Azevedo Oliveira,
auséncia de cheque e assinatura em recibo: R$ 2.919,69, tendo como credor o Sr. José Hélio
Rosendo; despesas com hospedagem, sem finalidade publica: R$ 3.400,00; despesas com
locacdo de imoével: R$ 25.153,78; despesas com locacdo de veiculos: R$ 54.800,00, tendo
como credor a empresa O e L - Rent a Car Ltda — EPP, despesas empenhadas a maior
referentes a parcelas de débitos, no valor de R$ 37.557,06), assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para recolhimento aos cofres do municipio;

2.4. Aplique multa pessoal ao gestor, Sr. Pedro Gomes Pereira prevista no
artigo 56, inciso Il, da LOTCE/PB, no valor de R$ 9.336,06 (nove mil, trezentos e trinta e seis
reais e seis centavos) correspondentes a 200,00 UFR, por cometimento das diversas
irregularidades comentadas pela Auditoria, as quais traduzem infracdo a preceitos e
disposicdes constitucionais e legais, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a

conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal'®

, a que alude o art. 269
da Constituicdo do Estado;
2.5. Comunique ao Ministério Publico Estadual para a adocdo das medidas
legais pertinentes, diante dos indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos penais;
2.6. Assine prazo de 60 (sessenta) dias ao gestor, para comprovar a devolugao
a conta do FUNDEB, dos valores transferidos indevidamente para outras contas, no montante

de R$ 599.967,67, conforme apuragdes da Auditoria (item 9.1.1 do relatério inicial);

2.7. Determine a formalizagao de processo apartado para estudo da evolugao
das despesas no periodo de 2014 a 2016, com combustiveis, com ajudas financeiras e com

locacdo de veiculos, bem assim para que nesse novo processo sejam comprovadas as

despesas com combustiveis (R$ 425.276,16), com ajudas financeiras (R$ 210.315,41) e com

locacédo de veiculos (R$ 865.091,88), apontadas como irregulares nos presentes autos, sob

pena de imputacao de débito.

2.8. Represente a Receita Federal do Brasil acerca de nao recolhimento de
contribuicao previdenciaria, devido as suas competéncias legais;
2.9. Recomende ao gestor a adocdo de medidas no sentido de nao repetir as

eivas apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal, observando sempre os

° Lei 11.494/07 — Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos seréo
destinados ao pagamento da remuneracéo dos profissionais do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio
na rede publica.

A quitacdo devera ser processada através de Documento de Arrecadacdo de Receitas Estaduais (DAE) com
cédigo “4007” - Multas do Tribunal de Contas do Estado.
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preceitos constitucionais e legais pertinentes e ao que determina esta Corte de Contas em

suas Resolucbes e Pareceres Normativos.

E como voto.
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

| - Informacoes Gerais

Municipio CRUZ DO ESPIRITO SANTO

[QUADRO ANALITICO 2013 2014

IDH 0.552 0.552

Ranking por UF 190 190

Ranking Nacional 5174 5174
= Per Capita Ano Per Capita Ano

Despesas por Fung¢ao Valor (habitantes) Valor (habitantes)

Receita RTG R$ 22.973.227,87 | R$ 1.364,53 | R$ 24.445.022,61| R$ 1.435,58

Despesa DTG R$ 26.099.919,70 | R$ 1.550,24 | R$ 25.763.800,70 | RS 1.513,03

Funcao Saude R$ 5.204.481,27 | R$ 309,13 | R$ 5.984.397,21 | RS 351,44

Funcdo Educacao R$ 8.899.096,29 | R$ 528 58 | R$ 9.471.813,29 | R$ 556,25

Funcdo Administracdo] R$  4.328.322,83 | R$ 25709 | R$ 4.619.641,83 | R$ 271,30

Despesa com Pessoal | R$ 15.783.630,40 | R$ 937,49 | R$ 17.635.477,49 | R$ 1.035,68

Despesa Pessoal x DTG 60,47% 68,45%

Acoes Serv. Pub.de Saude

Aplicado R$ 2.156.690,30 | R$ 128,10 | R$  2.219.788,71 | R$ 130,36

Limite Minimo R$ 1.976.806,55 | R$ 117,42 | RS 2.141.283,28 | R$ 125,75

Aplicado X Limite 9,10% 3,67%

Funcao Educacéo - Indicadores

Aplicacao por Escola 34] R$ 261.738,13 34] R$ 278.582,74

Aplicacdo por Professo 123 72.350,38 122 77.637,81

Aplicagdo por Aluno 3.107 | R$ 2.864,21 3.029 | R$ 3.127,04

Indices

Alunos X Escola 91 89

Alunos X Professores 25 25

Medicamentos

Aplicado [ RS 146.685,76 | R$ 8,71 | R$ 95.859,87 | R$ 5,63 |

Merenda Escolar

Aplicado [ R$ 247.221,57 | R$ 79,57 | R$ 132.494,78 | R$ 43,74 |

Dados Geo-Econémicos

[Populacdo Estimada 16.836 17.028

Eleitores 14.014 14.169

Alunos Infantil e Funda 3.107 3.029

Fonte: IDEME - SAGRES - IBGE — INEP e PCA 2013 ¢2014
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A Receita Total Geral (RTG) apresentou acréscimo em relacdo ao exercicio
anterior de 6,41%. Ja a Despesa Total Geral (DTG) apresentou decréscimo de 1,29%, indices

reveladores de que o gasto por habitante diminuiu de R$ 1.550,24 em 2013 para R$ 1.513,03
em 2014.

As Despesas com a Funcdo Administragao, Educacao e Saude apresentaram
acréscimo de 6,73%, 6,44% e 14,99%, respectivamente.

Na Funcdo Educacdo (FED) percebe-se um acréscimo no percentual de
aplicacdo por aluno. No exercicio de 2013, o gasto foi de R$ 2.864,21, subindo para
R$ 3.127,04, o que representa aumento de 9,18%. Destaca-se que o niumero de alunos caiu
de 3.107 para 3.029 alunos em 2014.

A titulo de informacao, registro que em consulta ao sitio do Ministério da
Educacio foi dado observar as metas bianuais referentes aos exercicios de, 2009, 2011, 2013
e 2015 para o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)'", estabelecido numa
escala que vai de 0 a 10, para o Ensino Fundamental da rede municipal. Isto posto,
evidenciam-se os indices abaixo:

. IDEB Observado
Ensino Fundamental
2009 2011 2013 2015
Anos Iniciais (1° ao 5° ano) 2,9 3,0 3,7 3,6 (1)
Anos Finais (6° ao 9° ano) 3,0 2.3 2,2 2,5(2)

(1) 3,6 = 0,83 (fluxo) De cada 100 alunos, 17 nao foram aprovados X 4,33
(aprendizado) nota padronizada de portugués e matematica

(2) 2,5 = 0,71 (fluxo) De cada 100 alunos, 29 ndo foram aprovados X 3,45
(aprendizado) nota padronizada de portugués e matematica

Constata-se, que para os anos iniciais foram atingidas as metas'? projetadas
para os exercicios de 2013 (3,7), contudo a meta para 2015 (4,0) nao foi atingida. E para os

anos finais, as metas projetadas nao foram atingidas 2009 (3,5) 2011 (3,8), 2013 (4,2) e 2015
(4,6).

Grafico Anos iniciais — IDEB

EVOLUCAO DO IDEB

005 Z007 o009 2011 2013 015 2017 z2o019 2021

" Indicador que mede a qualidade da educacdo a partir de dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos
alunos constantes do censo escolar e do sistema de avaliacdo da Educagdo Bésica — SAEB, o qual ¢ composto pela avaliagdo
nacional da educagdo basica —ANEB e avaliagdo nacional do rendimento escolar (Prova Brasil).

12 Cada escola tem suas metas definidas individualmente pelo INEP e leva em conta o ponto de partida, ou seja, o valor do seu IDEB inicial.
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Grafico Anos Finais — IDEB

EVOLUCAO DO IDEB

Municipic -® Msta do municipio

2005 2007 2009 Zom 2013 2015 2017 2019 zoz1

Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2015).

Quanto ao valor da Despesa de Pessoal (DEP) registrada contatou-se um
acréscimo de 11,73%, e, se comparada com a Despesa Total Geral (DTG) o indice é de
68,45% contra os 60,47% observado no exercicio anterior.

O gasto per capta em Agdes e Servigos Publicos de Saude (SPP) foi de
R$ 130,36 contra R$ 128,10, observados no exercicio anterior, registrando, assim, um
acréscimo per capta de 1,77%, considerando o valor empregado no exercicio anterior.

Referente aos gastos com Medicamentos (MED) e Merenda Escolar (MES),
registram-se R$ 95.859,87 e R$ 132.494,78, respectivamente, estes revelam diminuigdo da
despesa com medicamento em 34,65% e, reducdo da despesa com merenda escolar de
46,41%, quando comparadas com as do exercicio de 2013.

Por fim, ressalto que os dados apresentados, ndo permitem refletir com precisao
o enfoque da administragcao sob o aspecto da qualidade, eficiéncia e eficacia da gestéo, diante
das politicas publicas implementadas em relacdo a Saude, Educacido e Administracdo. Nao
obstante este fato, respeitante a funcdo Educacéo, de acordo com o Programa produzido por
esta Corte em parceria com a UFPB - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico na
Paraiba — IDGPB - Educacao, apresentamos, em sintese, as informacdes que reproduzem os
critérios de qualidade e eficacia da gestdo, como gastos publicos por aluno, na faixa etaria
entre 4 e 17 anos, situacdo das escolas municipais, qualificacdo de professores, indices de
aprovacgao e reprovacgao, éxodo escolar, a seguir demonstrado:
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Il - Indicadores de desempenho dos gastos em Educacio Basica no Municipio® - IDGPB

II-A- Indicadores Financeiros em Educacéo

Part. despesa com pessoal e encargos sociais na fungao educag¢ao nos ultimos anos

/‘\

B Cidade : 8243

i Paraiba | 77.97

Parcentagem (%)

T T T T T T
2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015
Legenda: | e Cidade | w Paraiba | i Mesoregiao | me=e Microregiao

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educacdo na Paraiba
—IDGPB)

Il - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacéo

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes das fases finais do ensino fundamental
(5° ano e 9° ano) pelas taxas de aprovacdes escolares em cada fase no municipio i no ano t.

IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos dltimos anos

4.80
440 —
4.20
4.00 —
.80

._—__—______-_—-‘—__,.
2.80 + £

340 M Cidade : 3.70

Paraiba @ 4.00
2.20 —

3.00 -

2804

T T T T Ll
2007 2008 2011 2013 201&5
Legenda i Cidade |msi Paraiba i Mesoregido = Microregido

Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo Escolar — Instituto Nacional
de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP

13 Cruz do Espirito Santo - Mesorregiao: Mata Paraibana — Microrregifio: Sapé
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IDEB - 9° ano do ensino fundamental nos dltimos anos

2,80 -
3.40 -
2.20 - et
2.00 - - T : !
e B Cidade @ 220
TR M Paraiba | 3.20
2680
2.40
2.20
T T T T L
2007 2009 201 2013 2015

Legenda: | = Cidade | == Paralba | == Mesoregidzo | == Microregiao

Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo Escolar — Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participacdo dos alunos matriculados em
determinada fase de ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de
alunos matriculados nessa mesma fase e regido no ano determinado. Esse indicador esta
disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental | (1° ao 5° ano), ensino
fundamental Il (6° ao 9° ano) e ensino médio.

Taxa abandono total - fundamental nos dliimos anos

Porcentagam (%)

B Cidade : 6.1

Paraiba : 4.1

T T T T T T T T1
2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Legenda: | =i Cidade | == Paralba | i Mesoregido | i Microregido

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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Taxa de aprovagao - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos aprovados em determinada
fase de ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano
determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino
fundamental | (1° ao 5° ano), ensino fundamental Il (6° ao 9° ano).

Taxa aprovagao total - fundamental nos Gltimos anos

86
54
g2 ] > M Cidade : B0S

\ Paraiba | B5.1

80

Porcentagem (%)

T8

T4 —

T T T T T T T
2007 2008 2002 2010 201 2012 2013 2014 2015
Legenda: | == Cidade | Paralba | === Mesoregido | === Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educagio
na Paraiba — IDGPB)

II-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se a taxa média das variaveis
que sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As
variaveis consideradas foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem
localizacdo precaria (galpao etc.), se ndo tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua,
se nao possui esgoto, se ndo tem energia, se nao tem coleta de lixo, se ndo existe sala para
diretor, se ndo existe sala para professores, se ndo existe laboratério de informatica, se nao
existe laboratério de ciéncias, se nao existe biblioteca, se ndo existe cozinha, se nao possui
internet, se ndo oferece merenda e se nao existe sanitario dentro das instalagcbées. Caso o
indicador seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse
municipio tém todos os problemas acima listados. Caso o indicador seja igual a 0%, entao
todas as escolas desse municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura considerados.
Portanto, quanto mais proximo de 100%, pior & a situacao das escolas no municipio.
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indice precariedade infraestrutura nos ultimos anos

37

Forcantagem (%)

B Cidade 35.62

| Paraiba | 36.13

T1
2007 2008 2008 2010 20M 2012 2013 2014 2015

Legenda: | == Cidade === Paraiba = Mesoregido | === Microregiao

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacéo na Paraiba — IDGPB)

Percentual docentes formagao superior nos tltimos anos

20

75

B85

F 80+
E -
w98 — M Cidade 4194
—— e :
ua_ 50 -} B B Parajba | 77.42
45+
a0
35
i
L] T T T 1] T ] T LILI
2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015

legenda: | ‘== Cidade | == Paraiba | == Mesoregido | == Microregido

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Razao aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade
dividido pelo total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador



< =z
-

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 04598/15

nao se considerou matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo
docente em diferentes turmas e escolas da mesma rede municipal.

Razao de alunos por docente nos altimos anos
25,00
2400
23.00
22,00 -
21.00
2000

12,00

18.00 —

W Cidade : 19.53

17.00 = . . : Paraiba 15.81

16.00

15.00 —

14.00

T T T T T T Tl
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Legenda: | = Cidade | Paralba | === Mesoregiao | === Microregiao

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacio na Paraiba — IDGPB)

II-D - _Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacéo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razdo entre a despesa corrente na fungao
educacdo do municipio/microrregido/mesorregidao i e o total de alunos matriculados na
educacao basica da mesma regido no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede
municipal de ensino.

Despesa educagao por aluno nos ultimos anos

RS 4400
RS 4200
RS 4000

R3 3800

RS 2800

L

RS 3400

Gastos em Reais

RS 3200

M Cidade @ RS 340274
RS 3000 3

Paraiba | RS 4280.27
RS 2800

RS 2800

RS 2400

T ¥ T T T T i
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Legenda- m—  Cidade = Paraiba — Mesoregiao = Microregiao

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba.
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indice de eficiéncia da educagao basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto
publico em educacdo basica que varia de 0% e 100%. Essa analise estimou um indice que
mensura o quanto cada unidade monetaria gasta em educacao retorna a sociedade em termos
de qualidade da educacido. Quanto maior esse indicador, mais eficiente € o municipio no uso
dos recursos destinados a educacao basica.

Indice eficiéncia educag¢do basica nos dltimos anos

0.82
0.80
078 —
078

0.74

0.72 - M cidade 0.69

Paraiba | 0.73
0.70

068

T ¥ T L
zoo8 2011 2013 2015

Legenda: | = Cidade | - Parafba | — Mesoregido | = Microregiao

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba.

Escala de Eficiéncia:

0 a 0,54: Fraco

0,55 a 0,66: Razoavel
0,67 a 0,89: Bom

0,891 a 0,99: Muito bom
Igual 1: Excelente
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Il - Graficos comparativos das despesas condicionadas
As Despesas com Pessoal' representaram 72,15% da Receita Corrente Liquida, sendo
68,75%, do Executivo e 3,40% do Legislativo, portanto, acima do limite previsto no art. 20 da
LRF'. Vale destacar que no exercicio anterior o gasto de pessoal ficou também acima do
limite legal.

APLICACAO PESSOAL
80,00% - 66167 72,15%
o 68,75%
/,—/,:l
%, 62.06%
48.13%

52,77%
40,00% 1 45,29%

60,00% -

20,00%

0,00%

2011 2012 2013 2014

Exercicios

‘ ——— Limite —@— Aplicado —— Limite —&— Aplicado

Aplicagdo de 16,99% da receita de impostos e transferéncia na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino'® (MDE), portanto, foram atendidas as disposicées do art. 212 da
Constituicdo Federal, valendo observar que o percentual de aplicacdo em MDE decresceu
35,39% com relacao ao exercicio anterior.

4 Os indices de gastos com pessoal do Executivo e Legislativo foram apurados conforme Parecer PN TC -12/2007, através do qual esta Corte de
Contas reconheceu a exclus@o dos gastos com obrigacdo patronal no seu computo.
15 Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

(..)

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)
16 CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manuteng¢io e Desenvolvimento do
Ensino. Para efeito de calculo foi considerado as disposi¢des dos arts. 70 e 71 da lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB).
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APLICACAO MANUT. DESENV. DO ENSINO

0, _
30,00% 26,30%
/.\
25,00%
° 24,87%} -\ 20 36% / \
20,00% | 3% \_
15.00% 16,99%
10,00%
2011 2012 2013 2014
Exercicios

—— Limite —8— Aplicado

Os gastos com Acdes e Servigos Publicos de Satde' atingiram o percentual de 16,10% da
receita de impostos e transferéncias, ocorrendo, portanto, o atendimento ao estabelecido no
art. 77, inciso lll, § 1° do ADCT. Verifica-se que o percentual diminuiu 5,21% do verificado no
exercicio de 2013.

APLICACAO ACOES E SERV. PUB. DE SAUDE
20,00% - 18,00%
0 16,94%
L 15,47% I ek )

15,00% I — —a 16,10%
10,00%

5,00% -

0,00%

2011 2012 2013 2014
Exercicios
—— Limite —8— Aplicado

Destinagcdo de 58,85% dos recursos do FUNDEB'™ na remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais do Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 22 da Lei 11.494/07,
quando comparado com o exercicio de 2013, constata-se reducido no percentual aplicado no
exercicio de 3,46%.

7 Art. 77, inciso 111, § 1°do ADCT. Limite minimo: 15%.
'8 Lei 11.494/2007 - Art. 22° - Pelo menos o percentual de 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos sera destinado ao
pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.
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APLICAGAO VALORIZAGAO DO MAGISTERIO

63,00% - 62,05%
T
60,00%
// 58,85%
57,00% /
55,27%
54,00%
51,00%
2011 2012 2013 2014
Exercicios

—— Limite —=— Aplicado

Ainda, sobre o FUNDEB, o Municipio transferiu para este fundo a importancia de
R$ 2.652.438, tendo recebido a importancia de R$ 7.894.245, resultando em SUPERAVIT para
o municipio no valor de R$ 5.241.807, nos exercicios anteriores (2011 a 2013) também foi
observado superavit.

FUNDEB
10.000.000 -
8.000.000 - 7.894.245
6.000.000 - B ihhddvd
5.905.753
4.000.000
2.423.707 2.652.438

2.206.358

2000000 2098.445 08 ki —a
2011 2012 2013 2014
Exercicios
—a— Transferido —=— Recebido
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicido do Estado e art. 1°, 1V, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessado plenaria realizada nesta data, a unanimidade, com
impedimento declarado do Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho, acolhendo o voto do
Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE, em:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Cruz do Espirito Santo,
parecer contrario a aprovacgao das contas de Governo do Prefeito, Sr. Pedro Gomes Pereira,
relativas ao exercicio de 2014, em razao de:

¢ ndo atendimento de dispositivos constitucionais (CF/88, art. 212) e
legais (Lei Federal n® 11.494/07, art. 22, no que tange a aplicagao
minima em Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - MDE (16,99 %) e

em relacdo a aplicagdo minima na valorizagdo do magistério com
recursos do FUNDEB (59,04%);

e realizagdo de despesas ndo licitadas, no montante de
R$ 1.000.055,39;

e déficit financeiro apurado de R$ 6.563.969,16;

o despesas ilegitimas, ilegais ou nao comprovadas no montante de
R$ 136.830,53.

2 . Em Acdrdao separado:

2.1. Julgar irregulares as contas de gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Cruz do Espirito Santo, Sr. Pedro Gomes Pereira, na condi¢cdo de ordenador
de despesas;

2.2. Declarar que o0 mesmo gestor, no exercicio de 2014, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3. Imputar débito ao gestor, Sr. Pedro Gomes Pereira, no valor de
R$ 136.830,53 (cento e trinta e seis mil, oitocentos e trinta reais e cinqlienta e trés centavos)
correspondente a 2.931,25 UFR, decorrentes de despesas insuficientemente comprovadas
(elaboracao de projetos R$ 13.000,00, tendo como credora Sra. Maciana de Azevedo Oliveira,
auséncia de cheque e assinatura em recibo: R$ 2.919,69, tendo como credor o Sr. José Hélio
Rosendo; despesas com hospedagem, sem finalidade publica: R$ 3.400,00; despesas com

locacdo de imoével: R$ 25.153,78; despesas com locacdo de veiculos: R$ 54.800,00, tendo
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como credor a empresa O e L - Rent a Car Ltda — EPP, despesas empenhadas a maior
referentes a parcelas de débitos, no valor de R$ 37.557,06), assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para recolhimento aos cofres do municipio;

2.4. Aplicar multa pessoal ao gestor, Sr. Pedro Gomes Pereira, prevista no
artigo 56, inciso Il e lll, da LOTCE/PB, no valor de R$ 9.336,06 (nove mil, trezentos e trinta e
seis reais e seis centavos), correspondentes a 200,00 UFR, por cometimento das diversas
irregularidades comentadas pela Auditoria, as quais traduzem infracdo a preceitos e
disposi¢cdes constitucionais e legais, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizacdo Or¢camentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado;

2.5. Expedir comunicag¢ao ao Ministério Publico Estadual para a adogcao das
medidas legais pertinentes, diante dos indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos
penais;

2.6. Assinar prazo de 60 (sessenta) dias ao gestor, para comprovar a devolugao
a conta do FUNDEB, dos valores transferidos indevidamente para outras contas, no montante
de R$ 599.967,67, conforme apuracdes da Auditoria (item 9.1.1 do relatério inicial);

2.7. Determinar a formalizagcdo de processo apartado para estudo da
evolugao das despesas no periodo de 2014 a 2016, com combustiveis, com ajudas financeiras

e com locacao de veiculos, bem assim para que nesse novo processo sejam comprovadas as

despesas com combustiveis (R$ 425.276,16), com ajudas financeiras (R$ 210.315,41) e com

locacédo de veiculos (R$ 865.091,88), apontadas como irregulares nos presentes autos, sob

pena de imputacao de débito;

2.8. Representar a Receita Federal do Brasil acerca de nao recolhimento de
contribuicao previdenciaria, devido as suas competéncias legais;

2.9. Recomendar ao gestor a adogao de medidas no sentido de nao repetir as
eivas apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal, observando sempre os
preceitos constitucionais e legais pertinentes e ao que determina esta Corte de Contas em

suas Resolucdes e Pareceres Normativos.

) Publique-se, registre-se e cumpra-se.
PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 17 de maio de 2017
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