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RELATORIO

JOSE AILTON PEREIRA DA SILVA, Prefeito do Municipio de Arara/PB, questiona qual a
interpretagdo a ser dada a Sociedade de Proposito Especifico no que concerne a utiliza¢do da
capacidade operacional das empresas que a constituirdo em licitagées, bem como acerca da
distribuicdo das proporgoes da capacidade técnica operacional aos participantes do consorcio apos a
sua dissolucdo, e como se dard essa distribuicdo com base na Lei n.° 8.666/93 e Lei n.° 14.133/21
formulando, ao final, as seguintes questdes:

1. E possivel a utilizacdo da capacidade técnica-operacional de cada pessoa juridica que

compora a Sociedade de Proposito Especifico na participa¢do em licitagoes?

2. No caso consorcio, previsto no art. 15 da Lei n.° 14.133/22 c¢/c art. 33 da Lei n.° 8.666/93, o
que ocorrera quanto a capacidade técnica-operacional das empresas participantes do
consorcio apos sua dissolugdo, esta, se dara em proporgdes proporcionais a participag¢do
de cada consorciado em sua constituicdo, proporgdes iguais ao numero de empresas
constituintes ao consorcio, ou valerd integralmente para cada uma das empresas
participantes do consorcio?

Chamada a se pronunciar, a Consultoria Juridica do TCE/PB, através de seu Consultor Juridico,
José Francisco Valério Neto, opinou, em Parecer (fls. 11/14), que a postulagdo ndo preenche os
requisitos do art. 176 do Regimento Interno, por envolver questdo de fato sobre matéria de mérito
administrativo passiva de submissdo ao controle externo a cargo desta Corte de Contas, mas que a
titulo de colaboragdo e natureza informativa, passou a opinar, como transcrito nas linhas a seguir.

A Sociedade de Proposito Especifico - SPE foi criada pela Lei n.° 11.079/04 (que instituiu
normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria publico-privada no dmbito da administracdo
publica), cujo artigo 9° normatiza: Antes da celebragdo do contrato, deverd ser constituida sociedade
de proposito especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.

A inteligéncia do texto induz a concluir que s6 nas contratacdes de parcerias publico-privadas € que se
permite a participagdo das Sociedades de Propodsito Especifico.
O SEBRAE, dentro da Série Empreendimentos Coletivos, editou a Cartilha Sociedade de

Proposito Especifico, onde as fls. 7-8 se 1€:
Sociedade de Propésito Especifico (SPE) ¢ um modelo de organizagao
empresarial pelo qual se constitui uma nova empresa, limitada ou
sociedade anonima, com um objetivo especifico “cuja atividade ¢
bastante restrita, podendo em alguns casos ter prazo de existéncia
determinado, normalmente utilizada para isolar o risco financeiro da
atividade desenvolvida”.

“Conceitualmente, a SPE é aquela sociedade cujo objeto social é
limitado a um s6 fim especifico, ou seja, a razdo de existéncia dessa
sociedade ¢ justamente o cumprimento desse propdsito especifico,
findo o qual, a mesma sera extinta.

E, desde o advento do Cddigo Civil de 2002, a SPE ¢é expressamente
permitida no paragrafo unico do Artigo 981. Restou, pois, legalmente
estabelecida que a atividade de uma sociedade possa se restringir a
realizacao de uma ou mais atividades determinadas, com vistas a
exploracao de um s6 negdcio.”

A JUCESP-Escritério Regional de Bauru, 6rgdo integrante do Registro de Comércio ¢ competente
para interferir na espécie, aduziu:
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SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO SPE

(..)

A SPE ¢ uma sociedade juridica regulamentada pelo Codigo Civil
Brasileiro (Lei n® 10.406/02), criada com o proposito de um trabalho
especifico, que podera compreender inclusive, compra e venda de bens
e servicos para o mercado nacional e internacional, sendo extinta ou
renovada ao final da empreitada (na intencao de isolar os riscos). A
SPE ¢ obrigada a se enquadrar em uma das formas de sociedade do
Brasil: Limitada (Lei n° 10.406/02) ou an6nima (Lei n° 6.404/76).

(o).

- Prazo de duragao das SPE

Obrigatoriamente deve ser limitado ao término de objeto especifico e
determinado, ou seja, limitado a consecugdo do proprio objeto social da
empresa. Mesmo que a lei ndo estabeleca que o prazo dessas sociedades
deva ser representado por uma precisa delimitacdo temporal, sua
estipulacio deve estar sempre vinculada a consecucio do objeto
social.

As aducodes retro colacionadas, no nosso avaliar, sio continentes e pertinentes aos
questionamentos da postulacio, fato que inviabiliza a imaginada distribuicdo das propor¢oes da
capacidade técnica operacional aos participantes do consorcio apés a dissolucdo da Sociedade de
Propésito Especifico (SPE), pela consecucao do objeto social.

E, ao final, opinou no sentido de que a consulta seja respondida nos termos destas consideragdes
e submetida a apreciagdo na forma estabelecida no Regimento Interno.

A Unidade Técnica de Instrucdo, em sua analise, emitiu Relatorio, as fls. 21/26 dos autos,
destacando os aspectos a seguir transcritos:

(...)
No tocante ao primeiro questionamento, a matéria, no ambito da Lei n® 8.666/93, tem o
seguinte tratamento:

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em
consorcio, observar-se-do as seguintes normas:

(-

IIT - apresentacdao dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei
por parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de
qualificacdo técnica, o somatdrio dos quantitativos de cada
consorciado, e, para efeito de qualificagdo econdmico-financeira, o
somatorio dos valores de cada consorciado, na propor¢do de sua
respectiva participagdo, podendo a Administragdo estabelecer, para o
consoércio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores
exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os
consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas
empresas assim definidas em lei; (grifos ndo existentes no original)

No ambito da nova lei de licitagdo n.° 14.133/21 extrai-se:

Art.  15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa
juridica podera  participar de licitagdo em consorcio, observadas as  seguintes
normas:

(..)
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III - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatdério dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitacdo economico- financeira, do somatorio dos valores de cada
consorciado; (grifos ndo existentes no original)

Depreende-se, sob o angulo legal, a possibilidade das empresas que irdo compor o consorcio de
somarem 0s respectivos atestados de capacidade técnica operacional com a finalidade de obedecer aos
requisitos de habilitagdo técnica e, ainda, econdmico-financeira.

Em reforco, harmoniza-se com a orientacdo adotada no Manual de Licitagdes e Contratos —
Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU1, p. 309, na qual aduz:

“- apresentagdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 da Lei n.°
8.666/1993, por parte de cada consorciado. Admite-se, para efeito de
qualificacdo técnica, o somatério dos quantitativos de cada
consorciado, ¢, para efeito de qualificacdo econdmico-financeira, o
somatorio dos valores de cada consorciado, na propor¢do da respectiva
participacdo;” (grifos inexistentes no original).

Em suma, e fundamentado na Lei n.° 8.666/93, na Lei n.° 14.133/21 e orientagdo do TCU ¢
permitido a soma dos atestados de capacidade técnica operacional para as empresas que participem de
licitagdo, sobre a forma juridica de consoércio.

Com relacdo ao segundo questionamento, o consorcio, disciplinado no art. 15 da Lei
14.133/22 e no art. 33 da Lei 8.666/93, foi objeto de esclarecimento doutrinario no Tribunal de
Contas de Sdo Paulo e assim enfrentou a questio ora debatida:

“No caso de atestado emitido em favor consorcio de que a empresa

licitante tenha participado, ndo sendo especificada ou identificada a

atividade desempenhada por cada um dos consorciados, devem ser

adotados os seguintes critérios:

(1) consorcio homogéneo (empresas com objeto similar) — as
experiéncias deverdo ser reconhecidas individualmente para cada
empresa na propor¢ao quantitativa de sua participagdo, exceto nas
contratacdes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual. Nesse caso, todas as experiéncias
atestadas serdo reconhecidas para cada uma das empresas
consorciadas, em razdo de seu carater personalissimo e atuacdo
conjunta;

(ii)consorcio heterogéneo (empresas com qualificagdes diferentes e que
ndo se confundem) — as experiéncias serdo reconhecidas para cada
consorciado de acordo com os respectivos campos de atuacio,
inclusive nas contratagdes de servigos técnicos especializados de
natureza  predominantemente  intelectual, levando-se em
consideragdo a parcela de especificidade da empresa.

A comprovagdo do percentual de participacdo do consorciado, quando

ndo expressa no atestado ou certiddao emitida, devera ser suprida através

do instrumento de constitui¢cdo do consoércio.”

Em sintese, entende-se que o campo de desempenho das empresas que participam do consorcio
deve esta estabelecido no registro de sua constituigdo em cartorio e, nesse caso, o atestado é conferido
conforme a execugdo; por outro lado, caso nao haja distingdo das atividades a serem desempenhadas
no registro de constituicdo do consoércio, deve perquirir a natureza do consorcio se homogéneo ou
heterogéneo, como alhures citado.
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Ao final, concluiu que:

a) a Consulta atende aos pressupostos de admissibilidade previstos no Regimento deste
Tribunal e, portanto, deve ser assim conhecida;

b) a Consulta deve ser respondida nos termos explicitados anteriormente.

E o Relatorio.

YOTO

Considerando o Parecer da Consultoria Juridica ¢ o Relatério da Auditoria desta Corte de
Contas, VOTO no sentido de que os Exmos. Srs. Conselheiros do E. Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba CONHECAM da Consulta formulada, com base no que dispée o §5°, do art. 177 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, pois, embora versando sobre caso concreto e questdes de
fato, resulta em matéria ainda ndo submetida a este Tribunal, que ultrapassa o interesse subjetivo do
consulente e enseja repercussdo perante os demais jurisdicionados e, no mérito, a respondam nos
termos do Parecer da Consultoria Juridica (fls. 11/14) c/c as conclusdes do Orgdo Técnico (fls. 21/26),
parte integrante dos autos.

E o Voto.

Conselheiro ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO
Relator
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Objeto: Consulta
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Arara
Autoridade Consulente: José Ailton Pereira da Silva (Prefeito Municipal)

CONSULTA acerca de interpretagdo a ser dada nas
contratagdes de Sociedade de Propdsito Especifico -
SPE, mais especificamente com relagao aos atestados
de capacidade técnica operacional dos participantes
do consorcio, tanto para atuarem na licitagdo quanto
apo6s a sua dissolucao.

PARECER NORMATIVO PN TC n.° 005/ 2023

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 01.106/23, que tratam de Consulta
formulada pelo Sr. JOSE AILTON PEREIRA DA SILVA, Prefeito do Municipio de Arara/PB,
acerca de interpretagdo a ser dada nas contratagdes de Sociedade de Propdsito Especifico - SPE, mais
especificamente com relagdo aos atestados de capacidade técnica operacional dos participantes do
consorcio, tanto para atuarem na licitagdo quanto apds a sua dissolucdo, ACORDAM, a unanimidade,
0os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na Sessio
realizada nesta data, de acordo com o Relatério ¢ Voto do Relator, partes integrantes deste ato
formalizador, em conhecer da Consulta formulada, com base no que dispde o §5°, do art. 177 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, pois, embora versando sobre caso concreto e questdes de
fato, resulta em matéria ainda ndo submetida a este Tribunal, que ultrapassa o interesse subjetivo do
consulente e enseja repercussao perante os demais jurisdicionados e, no mérito, a respondam nos
termos do Parecer da Consultoria Juridica (fls. 11/14) c/c as conclusdes do Orgdo Técnico (fls. 21/26),
parte integrante dos autos.

Publique-se, intime-se, registre-se € cumpra-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB — Plendrio Ministro Jodo Agripino Filho
Joao Pessoa, 10 de maio de 2023.
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