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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 12695/15

Origem: Prefeitura Municipal de Santo André
Natureza: Regularizagdo de vinculo funcional
Responsavel: Silvana Fernandes Marinho de Araudjo

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

REGULARIZACAO DE VINCULO FUNCIONAL. Municipio de Santo André. Apreciagdo de atos

de admissdo de pessoal. Cargos de Agentes Comunitarios de Saide. Prazo.

RESOLUCAO RC2 — TC 00155/16

RELATORIO

Cuidam os autos do exame da legalidade dos atos de regularizagdo de vinculo funcional,
decorrentes de processo seletivo publico promovido pelo Estado da Paraiba, em parceria com o Municipio de
Santo André — PB, com o objetivo de prover cargos publicos de Agentes Comunitarios de Saide (ACS),
conforme previstos nos §§ 4°a 6°, do art. 198, da CF/88, incluidos pela EC 51/2006.

Documentacio inicialmente encartada por meio do Documento TC 10793/16.

Em sede de Relatorio Inicial (fls. 05/08), a Auditoria apontou as seguintes constatagdes:

7.1 Documentagdo incompleta, faltando os documentos relacionados no item 3.2 deste relatorio.
com prejuizo a analise da regularizagio do vineulo funcional dos Agentes Comunitarios de Sa-
ude. com infracio ao disposto nos artiges 3° ¢ 4° da Resolucio RN TC 13/2009.

7.2 Existéncia. no quadro de pessoal efetivo da Prefeitura. da servidora Maria da Paz Guimaries
Alves. ocupando o cargo de Agente Comunitario de Saude. admitida em 01 de dezembro de
2006, apos a publicacdo da EC 51/2006. sem a comprovacao da realizagio de concurso ou pro-
cesso seletivo publico. conforme o item 6.1.

7.3 Existéncia, no quadro de pessoal efetivo da Prefeitura. de Agentes de Endemias (José Mendes de
Oliveira e Pedro Soares Filho) admitidos no exercicio de 2004. sem a comprovacio da realizacio
de concurso ou processo seletive publico. conforme o item 6.2.
Em aten¢fo ao contraditorio e a ampla defesa, procedeu-se a citagdo da autoridade responsavel,
Sra. SILVANA FERNANDES MARINHO DE ARAUJO, Prefeita Municipal, para querendo, apresentar
documentagdo e/ou justificativas. Decorrido o prazo regimental, ndo apresentou esclarecimentos.
Chamado a se pronunciar, 0 Ministério Publico de Contas, em Cota do douto Procurador Luciano
Andrade Farias, opinou pela Baixa de Resolug#o fixando prazo para encaminhamento da documentagao.

Na sequéncia, o processo foi agendado para a presente sessdo, com as comunicagdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

A principal forma de admissdo de pessoal no ambito da Administragdo Publica é o
concurso publico, porquanto oportuniza a qualquer do povo, detentor dos requisitos legais para o
exercicio do cargo, participar do processo seletivo, bem como concretiza o principio da eficiéncia, uma
vez proporcionar o ingresso de pessoal no servigo publico apenas pelo critério de mérito.

Orientado pelos principios da impessoalidade e da competéncia, o concurso publico constitui
a forma mais ampla de acesso ao servico publico, assegurando igualdade na disputa por uma vaga e
garantindo a formagao de um corpo de servidores de alta qualificagdo. A Carta Magna de 1988 determina da
seguinte forma:

Art. 37.(..)

1l - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo.

No entanto, com o advento da Emenda Constitucional 51/2006, passou-se a permitir a
contratacdo de agentes comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo
seletivo simplificado. Assim dispdem os comandos normativos da EC (art. 2°) e da propria Carta Magna
(art. 198, § 4°), in verbis:

EC 51/2006.

Art 2° Apos a promulgagdo da presente Emenda Constitucional, os agentes comunitarios de
saude e os agentes de combate as endemias somente poderdo ser contratados diretamente pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios na forma do § 4° do art. 198 da Constitui¢cdo Federal, observado
o limite de gasto estabelecido na Lei Complementar de que trata o art. 169 da Constitui¢do Federal/88.

CF/88

Art. 198. As agoes e servigos publicos de sauide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

()

§ 4° Os gestores locais do sistema tinico de satide poderdo admitir agentes comunitdrios de
satde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e
complexidade de suas atribuigdes e requisitos especificos para sua atuagdo.

Conforme levantamento produzido pela Auditoria, inexistem, nos autos, documentos habeis
e necessarios para analise dos atos de regularizacdo funcional dos servidores em obedi€ncia aos principios
norteadores da administragdo publica. Assim, tendo em vista a inércia da gestora, VOTO no sentido de que
esta Camara decida: ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) dias a Prefeita Municipal de Santo André, Senhora
SILVANA FERNANDES MARINHO DE ARAUJO, para apresentar a documentagio reclamada pela
Auditoria.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 12695/15, referentes ao exame
da legalidade dos atos de regularizacdo de vinculo funcional de Agentes Comunitarios de Saude do
Municipio de Santo André, decorrentes de processo seletivo publico promovido pelo Estado da
Paraiba, com declaracio de impedimento do Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho,
RESOLVEM os membros da 2*° CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, ASSINAR PRAZO de 30
(trinta) dias para a Prefeita Municipal de Santo André, Senhora SILVANA FERNANDES
MARINHO DE ARAUIJO, apresentar a documentagdo reclamada pela Auditoria, sob pena de multa.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.

Mini-Plenéario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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