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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO-TC-02354/08

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de Prigga Isabel.
Prestagdo de Contas Anual relativa ao exercicio 207, de
responsabilidade de dois gestores — Emissdo HBEARECER
FAVORAVEL/CONTRARIO - Através de Acorddo em separado,
atendimento parcial as exigéncias da LRF, imputagho valores,
aplicagdo de multas, comunicagdo a Receita Fedeatal Brasil,
representacdo a Procuradoria Geral de Justica, reeodacdo a
Prefeitura Municipal e apuracdo de responsabilidaden processo
apartado.

PARECER PPL-T C- 0078 /2010

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da andlisBrdatacdo de Contas do Municipio Beincesa
Isabel relativa ao exercicio financeiro d@07,sob a responsabilidade dos Prefeitos e Ordenaddees
Despesas, Stosé Sidney de Oliveir@1/01 a 08/02/2007) e SFhiago Pereira de Sousa Soar@39/02
a 31/12/2007).

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo MunicipalDIAGM V, com base nos documentos insertos
nos autos, emitiu o relatério inicial de fls. 242962, evidenciando os seguintes aspectos da gestdo
municipal:

1. Sobre a gestao orcamentéria, destaca-se:

a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipdl 1h.055, de 18 de dezembro de 2006,
estimando a receita e fixando a despesa em R$ 82800, como também autorizando
abertura de créditos adicionais suplementares efi¥dfa despesa fixada na LOA;

b) durante o exercicio, foram abertos créditos adieisnsuplementares no montante de R$
6.489.179,80;

Cc) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada n@ra@cio totalizou o valor de R$
13.815.554,13, inferior em 13,60% do valor previsboorcamento;

d) a despesa orcamentéria realizada atingiu a soma&#ie13.951.983,24, inferior em 12,74% do
valor previsto no orcamento;

€) a receita extra-orcamentaria, acumulada no execcfaianceiro, alcancou a importancia de R$
697.373,93;

f) o somatério da Receita de Impostos e das TrangfE®€n- RIT atingiu a soma de R$
7.905.388,78;

h) a Receita Corrente Liquida - RCL alcancou o rantg de R$ 13.250.386,61.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a) o Balango Orgcamentario apresentou déficit equivedea 0,99% da receita or¢camentéria
arrecadada;

b) o Balango Financeiro registrou um saldo para o ex&p seguinte, no valor de R$ 818.909,38;

c) o Balanco Patrimonial evidenciou déficit financeiro valor de R$ 1.582.007,69;

d) a divida municipal atingiu, ao final do exercici@ importancia de R$ 4.226.420,89,
correspondendo a 30,59% da receita orcamentarial itrecadada.

3. Referente a estrutura da despesa, apresenteaguinte composi¢éo

a) as remuneragdes dos Vereadores foram analisadas pom a Prestacdo de Contas da Mesa da
Camara Municipal,

b) o0s gastos com obras e servicos de engenharia, mocieio, totalizaram R$ 342.420,95
correspondendo a 2,45% da Despesa Or¢camentarid OQTR).

4. Quanto aos gastos condicionados
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a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneracéwabrizacdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o montante de R$ 1.534.30%u 65,31% das disponibilidades do
FUNDEB (limite minimo=60%);

b) a aplicagcdo na manutencdo e desenvolvimento danen®1DE) alcancou o montante de R$
2.491.030,13 031,51%da RIT (limite minimo=25%);

c) o Municipio despendeu com saude a importancia dé.555.379,06 019,67%da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcamgaramontante de R$ 9.271.235,92 ou
69,96 da RCL (limite maximo=60%);

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo al@ncar montante de R$ 8.810.062,47 ou
66,496 da RCL (limite maximo=54%).

Foram registradas nesta Corte dendncias sobre pessirregularidades ocorridas no exercicio de 2007

que redundaram em processos especificos (TC n40I8t4TC n° 05616/08) ou tramitaram na forma de

documento (DOC TC n° 15831/07; 12465/07), todosxathes ao presente e analisados no bojo do
relatério inicial.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelg&Orde Instrugdo apontou em seu relatério inicgl,
atendendo aos principios constitucionais do contéaid e da ampla defesa, o Relator determinou a
notificacdo do Sr. Thiago Pereira de Sousa Sodresfeito Constitucional, e Sr. José Sidney de @Hye
ex-gestor do municipio. Enquanto este deixou esogarazo regimental sem manifestagdo, aquele veio
aos autos trazendo contrarrazdes (fls. 2493/57983 antendimentos do Orgdo de Instrugdo. O
instrumento de defesa foi devidamente examinado @etpo Técnico (fls. 5795/5816), culminando nas
seguintes conclusdes:

Irreqularidadesde responsabilidade do gesfbhniago Pereira de Sousa Soar@39/02/2007):
1) desequilibrio entre receitas e despesas;

2) gastos com pessoal, correspondendo a 69,97% @h, Rcima do limite maximo (60%)
estabelecido no art. 19, da LRF;

3) gasto com pessoal, correspondendo a 66,49 %Cla Bm relacdo ao limite (54%) estabelecido
no art. 20, da LRF e ndo indicagdo de medidas emde da ultrapassagem de que trata o art.55
da LRF;

4) nao contabilizacdo de despesa orcamentdria, laado a Lei de Responsabilidade Fiscal no que
se refere ao equilibrio entre receitas e despedasites de pessoal, no valor de R$ 860.047,13,
infringindo os art. 35 e 50 das leis n° 4.320/6404/00 respectivamente;

5) despesas previdenciarias (INSS) insuficienteenem@mprovadas no valor de R$ 8.873,70,
causando prejuizo ao erério;

6) despesas previdenciarias (IPM) insuficientemeotenprovadas no valor de R$ 8.744,45,
causando prejuizo ao erario;

7) despesas extraorcamentarias ndo comprovadasioo gde R$ 438.058,75, causando prejuizo ao
erario;

8) despesas paga em duplicidade com agdo em marttadeguranca no valor de R$ 10.000,00,
causando prejuizo ao erario;

9) despesas ndo comprovadas com consultoria cdmébialor de R$ 6.000,00, causando prejuizo
ao erario;

10) Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimoniadorretamente elaborados, ndo representando
a real situacdo da execucao or¢camentéria, finareceipatrimonial do exercicio;

11) saldo financeiro ndo comprovado no valor delR$35,58, causando prejuizo ao erario;

12) divida flutuante e fundada incorretamente efadas e crescimento elevado da divida flutuante,
comprometendo exercicios futuros;

13) despesas néo licitadas no valor de R$ 503.@2&duivalente a 20,39% do valor licitavel;

14) superfaturamento na aquisicdo de medicamerdostor de R$ 12.127,40, causando prejuizo ao
erario;
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15) priorizacdo na contratacdo de servidores cotdds em detrimento a servidores efetivo,
infringindo o art. 37, 1l da Constituicdo Federalp que diz respeito a burla ao concurso publico;

16) prestagdo de informagdes inveridicas ao INS&vés da GFIP e ao IPM, dando origem a
existéncia de uma despesa ndo contabilizada no dal®$ 860.047,13;

17) inexisténcia de controle de estoques de meeictns (exceto psicotropicos);

18) falta de uma politica de gerenciamento da d@ivipdiblica municipal podendo comprometer as
financas municipais no futuro;

19) irregularidades apontadas no RPPS do municigieséncia de recolhimento de contribuicdes
devidas ao RPPS, originadas no periodo do ex-gé2af1, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 e jan.
de 2007), conforme relatério da Auditoria da Préndia Social;

20) superfaturamento de despesa com viagem no daldR$ 780,00, com o fornecedor Aldemir
Lopes Ferreira;

21) superfaturamento no valor de R$ 3.000,00 cdamreecedor Sr. Francisco Belarmino Siqueira;

22) prestacdo de servicos a entidade por servidetive da Prefeitura, violando o principio da
impessoalidade e normas do regime juridico do deryi

23) pagamento de diaria em valor acima do permipéta lei montante de R$ 16.652,00;

24) concessao de diaria em gquantidade acima do iidon ocasionando prejuizo ao erario, no
montante de R$ 3.715,82;

25) apropriacao indébita de contribuicdes previdénas no valor de R$ 325.345,42;

Irreqularidadesde responsabilidade do ex-gesiosé Sidney de Oliveiré)1/01 a 08/02/2007):
26) despesas ndo licitadas no valor de R$ 54.20@@0ivalente a 2,15% do valor licitavel;

27) excesso de remuneracdo paga aos agentes pslfi valor de R$ 6.964,29, sendo R$ 4.642,86
ao ex-prefeito José Sidney de Oliveira e R$ 2.234 Mice-prefeita Tereza Lucia da Costa Souza
Araujo, causando prejuizo ao erario.

O Ministério Publico emitiu o Parecer n® 00394/20(f8. 5817/5834), da lavra do llustre Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho, acompanhando o pmsiamento do Orgdo de Instrucéo, pugnou no
sentido de que esta Egrégia Corte decida pelo(a):

a) Cumprimento parcial das normas da LRF;

b) Emissdo de parecer contrario a aprovacdo dasta®mrda Prefeitura Municipal de Princesa
Isabel, relativa ao exercicio de 2007, sob a respbilidade do Prefeito Thiago Pereira de
Sousa;

c) Emisséo de parecer favoravel a aprovacdo dagasoda Prefeitura Municipal de Princesa
Isabel, relativa ao exercicio de 2007, sob a respbilidade do ex-gestor José Sidney de
Oliveira;

d) Imputacao de débito relativo a danos pecuniacagsados ao Erario, conforme a Auditoria;
e) Imposicdo de multa legal a ambos os Prefeitofaemdas infragcdes as normas legais;

f) Representacdo a douta Procuradoria Geral de idasa fim de que adote as providéncias e
cautelas penais de estilo.

O Relator fez incluir o feito na pauta da sessa28/04/2010, com as intimacdes de praxe, ocasido
gue foi adiada para a presente sesséao.

VOTO DO RELATOR

O eminente Procurador-Geral Marcilio Toscano FranEdho, em seu luminoso Parecer opinativo,
prelecionou, de forma indefectivel, acerca do pssoede prestacdo de contas, nos termos seguinges qu
faco questédo de transcrevé-lo, verbis:
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“A prestacao de contas € o principal — mas nunamio — instrumento de controle da
gestdo publica. Constitui dever de todo administra@rt. 70, paragrafo Gnich da CF
88 e art. 82 da Lei 4.320/64) e também elementdanas concretizacdo dos principios
constitucionais dapublicidade e da eficiéncia, ja que ela € instrumento de
racionalizagdo, controle e transparéncia das atadds publicas. E caso até de
intervencdo no municipio, nos termos do art. 35dd CF/88, o fato de “ndo serem
prestadas contas devidas, na forma da lei”. Impart#ar que € imperativa nao s6 a
prestacao de contas, mas também a sua prestag@pletaeregular, ja que aauséncia
ou imprecisaode documentos que torne dificultado o seu examd® grave quanto a
omissao do préprio dever de presta-la.”

Para o gestor probo, responsavel e, sobretudo,seeloo emprego dos recursos da sociedade, a
apreciacao de suas contas, por parte dos Tribudai€ontas, deve ser um momento de éxtase, posto que
neste instante, 0 mesmo recebe, daqueles 6rg@bsreela sobre a adequacéo de sua conduta gerencial
aos principios que regem a boa administracdo paébliexonerando-o de suas responsabilidades, no
ambito administrativo, referente ao periodo exardma Doutra banda, aquele que praticou atos de
gestdo incompativeis com os interesses pubicaansejes primarios ou secundarios, e/ou afrontou os
principios norteadores da Administracdo Pétria, adamente, legalidade, moralidade, economicidade e
eficiéncia, trazendo, por consequéncia, prejuizquigquer natureza para o Ente, ser-lhe-d4o comisada
as sansfes impostas pela lei.

De forma prefacial, exaltem-se as aplicagdes macega MDE (31,51%) e ASPS (19,67%), que superam
em muito o minimo estabelecido constitucionalmeigesar dos aplausos iniciais, a Auditoria
identificou extenso rol de irregularidades, sobrsedquais farei ponderagcdes que julgo adequadas,,para
ao final, emitir juizo de valor.

Irreqgularidades de responsabilidade do Prefeito dgo Pereira de Sousa Soares.

- desequilibrio entre receitas e despesas;

- ndo contabilizacdo de despesa orcamentéria, namcld a Lei de Responsabilidade Fiscal no que se
refere_ao equilibrio _entre receitas e despesasngtds de pessoal, no valor de R$ 860.047,13,
infringindo os art. 35 e 50 das leis n° 4.320/6404/00 respectivamente;

- Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimoniat@rretamente elaborados, ndo representando a real
situacdo da execucdo orcamentéria, financeira eipainial do exercicio;

- divida flutuante e fundada incorretamente elallas e crescimento elevado da divida flutuante,
comprometendo exercicios futuros;

- prestacdo de informacodes inveridicas ao INSSvésala GFIP e ao IPM, dando origem a existéncia de
uma despesa ndo contabilizada no valor de R$ 880184

As pechas informadas anteriormente, por apresenmtasggem comum - ndo contabilizacdo de despesas
previdenciarias patronais no valor de R$ 860.047%,%8r&o debatidas em conjunto a partir deste ponto

A vetusta Lei n° 4.320/64, em seu arf, ¥iciso 1, estabelece que sdo despesas do ei®atjoelas nele
legalmente empenhadas. Segundo este dispositivodegpesas ndo empenhadas, mesmo que
deliberadamente, ndo estariam atreladas ao exer@ni que efetivamente ocorreram.

Corrigindo essa distor¢do, a Lei Complementar n2/00, art. 50, inciso f| instituiu que as despesas e a
assunc¢do de compromissos serao registradas seguretyime de competéncia.

L Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcantaria, operacional e patrimonial da Unido e dastiéades da administragcdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, ecomudade, aplicacdo das subvengdes e renlincia deites; serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistdmaontrole interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pesss&diou juridica, publica ou privada, que utiliz@recade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos qudisi@o responda, ou que, em nome desta, assumgagdes de natureza pecuniaria.

2 Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

3 Art. 50.Além de obedecer as demais normas de contabilip@bléca, a escrituracdo das contas publicas obsenes seguintes: (...)
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Com base nos postulados legais, a Administracadidibo Brasil, em todas as esferas, adota o regime
misto de escrituracdo dos fatos contabeis. Neggenes enquanto as receitas sdo contabilizadas pelo
regime de caixa, ou seja, quando efetivamente réagbas despesas sao escrituradas pelo regime de
competéncia.

Segundo o Principio da Competéncia, informado nsoRe&do CFC 750/1993, considera-se do exercicio
as despesas nele incorridas, independente de empemntio/pagamento. Desta feita, ocorrendo o fato
gerador da obrigacdo, esta passa a ser exigivelrelada monoliticamente ao exercicio em que se
realizou. Ja o registro das obriga¢@es, por forga Rrincipio da Oportunidade, deve ser tempestivo e
refletir a alterac&o patrimonial na integralidade.

Com base no exposto, ao ndo proceder ao registfatds contabeis (despesas), a Administracao aolidi
frontalmente com os principios balizadores da chititade publica, quais sejam: Competéncia e
Oportunidade.

Isto posto, assente-se que a LRF erigiu a princgfaoAdministracdo Publica a responsabilidade na
gestdo fiscal, que, consoante o 8§ 1° do art. 1&spupbe a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de ratetaquilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitiespesas e a obediéncia a limites e condigbesi@o q
tange a rendncia de receita, geracdo de despesas pEssoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito,luisive por antecipacdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Outra falha decursiva da auséncia de registro dab@acédo de demonstrativos contabeis que deixam de
fornecer a realidade fatica vivenciada.

A omisséo levantada se contrapde ao disposto nd@ytinc 111, da LRE, tende a obstacular os efetivos
controles externos e, principalmente, social - udws ferramentas esséncias de participagdo da
sociedade civil organizada num Estado Democratie®iteito; e denota de maneira inconteste o estado
de desorganizacdo da Administracdo. Ademais, oodsimativos contdbeis devem espelhar fielmente os
fatos ocorridos no decurso do exercicio e a auséde registros fere frontalmente os Principios da
Contabilidade, corroborando para elaboracédo de petgcnicas eivadas de erros, 0s quais comprometem
a analise, por parte daqueles que podem fazer assad informacgdes, induzido a ilacbes equivocadas.

Destarte, o comentado, conforme Parecer Normatidb TC n° 52/04, enseja a emissdo de parecer
contrdrio a aprovagao das contas do exercicio edis@, bem como, com fulcro no inciso Il, art. 88,

Lei Complementar Estadual n° 18/93, aplicacdo deltanpessoal ao ex-gestor. Cabe, ainda,
recomendacdo ao atual gestor a fiel observancia dibames legais atinentes ao registro de fatos
contabeis.

- Gastos com pessoal, correspondendo a 69,97% da &f relacao ao limite (60%) estabelecido no art.
19 da LRF;

- Gastos com pessoal, correspondendo a 66,49% da &% relacdo ao limite (54%) estabelecido no art.
20 da LRF, e ndo indicacao de medidas em virtudgdtd®passagem de gue trata o art. 55 da LRF;

A responsabilidade fiscal perseguida pela Lei Cem@ntar n° 101/00 visa, dentre outros, manter em
nivel controlavel os gastos com pessoal, evitandsim, que o Ente comprometa a quase totalidade de
sua receita corrente liquida com o custeio da massauneratdria de seus servidores e dos encargas de
decorrentes, tornando, por via direta, inviavel mprego de recursos publicos em outras acbes de
interesse primario da sociedade.

Mesmo considerando as exclusbes que o Parecer NiwomBN TC n° 12/07 faculta — despesas
relacionadas as obrigacbes previdenciarias patrenaio Executivo de Princesa Isabel, em 2007, teria
superado o limite legalmente instituido (54%).

E preciso obtemperar o fato de que a propria l¢akslece lapso temporal para o reenquadramento ao
limites de pessoal nela firmado (2 quadrimestreshtados a partir da emissdo do Relatorio Gestéo
Fiscal que constatou a ultrapassagem destes, quayém, resultard na emissao de alerta por parte dos

Il - a despesa e a assuncdo de compromisso seffstralas segundo o regime de competéncia, apuraadem carater complementar, o
resultado dos fluxos financeiros pelo regime deaai
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TCs. Ao perscrutar os autos, ndo se verifica aténga de qualquer alerta atinente a situacéo,
relativizando a falha em apreco.

Entendo que a pecha enseja recomendacfes no setgidse evitar que 0s gastos com pessoal
comprometam a RCL acima dos limites determinados.

- Despesas previdenciarias (INSS) insuficientemeateprovadas, no valor de R$ 8.873,70, causando
prejuizo ao erario;

- Despesas previdenciarias (IPM) insuficientemeasdamprovadas, no valor de R$ 8.744,45, causando
prejuizo ao erario;

- Despesas extraorcamentarias ndo comprovadas, ahor vie R$ 438.058,75, causando prejuizo ao
erario;

- Despesa ndo comprovada com consultoria contdtoilvalor de R$ 6.000,00, causando prejuizo ao
erario;

- Despesa paga em duplicidade com acdo em mandadeglranca no valor de R$ 10.000,00, causando
prejuizo ao erario;

E dever de todos aqueles que guardem, gerencieadministrem dinheiros, bens e valores publicos a

prestacdo de contas completa e regular. Cabe atbgee recursos publicos a comprovacéo, através de

documentos aceitaveis, do bom e regular empregesiegue importa, necessariamente, em observancia
aos principios da legalidade, moralidade, econodade, eficiéncia e, acima de tudo, legitimidade.

A apresentacdo de demonstrativos contabeis dedwssile documentacdo comprobatéria de sua
veracidade de nada vale, respondendo o agenteiqmlédministrador por aquilo que nédo puder
comprovar.

Na mesma linha de pensamento, o Ministro do TClyséw Motta, em voto preciso inserto no bojo do
Processo n° 929.531/1998-1, acompanhado a unandeidzelos demais Membros do Pleno, assim
sentenciou:

“Ha de se destacar, ainda, que, além do dever legabnstitucional de prestar contas
do bom e reqular emprego dos recursos pubicos idosbdevem os gestores fazé-lo
demonstrando o estabelecimento do nexo entre onibedso dos referidos recursos e o0s
comprovantes de despesas realizadas com vistamsecacdo do objeto acordado.
Assim, € imperioso que, com o0s documentos aprekEntzom vistas a comprovar o
bom emprego dos valores publicos, seja possivedtatam que eles foram efetivamente
utilizados no objeto pactuado, de acordo com osmabivos legais e regulamentares
vigentes.”

Seguindo idéntica linha de raciocinio, o Ministreel&or Augusto Nardes, em Acérddo n° 8/2006,
Plenéario do TCU, em processo de Tomada de Contasdizd, assim se manifestou:

“...a hdo comprovacao da lisura no trato dos re@gublicos recebidos autoriza, a
meu ver, a presuncao de irregularidade na sua agho. Ressalto que o énus da prova
da idoneidade no emprego dos recursos, no ambitarasitrativo, recai sobre o gestor,
obrigando-se este a comprovar que 0s mesmos faegniarmente aplicados quando da
realizacéo do interesse publico. Alids, a jurispgadia deste Tribunal consolidou tal
entendimento no Enunciado de Decisdo n° 176, veéi@snpete ao gestor comprovar a
boa e regular aplicacéo dos recursos publicos, caleelhe o 6nus da prova”

Para completar, o doutrinador Jorge Ulisses Jactdmjonou:

“Quanto a questdo da prova no ambito dos TriburdgsContas, a regra geral é a de
que o 6nus da prova em relagdo a boa e regularcapfio dos recursos publicos
incumbe a quem os recebe, posto que é inerentecadule administrar coisa alheia o
dever de prestar contas.”

No que concerne as despesas previdenciarias cor® IN® comprovadas, ressalte-se o cuidadoso
trabalho desenvolvido pela Auditoria que, para fieaicdo da comprovacado dos desembolsos, considerou
os valores retidos da cota-parte do FPM, bem comw®,constantes nas Guias de Recolhimento
Previdenciario. Ao cotejar o montante recolhido caminformag¢des de pagamento (SAGRES e PCA),
evidenciaram-se despesas ndo comprovadas na oredtfs 8.783,70.
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Em relacdo ao IPM, Instituto de Previdéncia dosv&kares Municipais de Princesa Isabel, enquanto o
valor efetivamente repassado alcancou R$ 364.031a3@mportancia informada como transferida
(Balanco Financeiro) resultou em 372.775,75, rensaeado dispéndios sem comprovagdo na ordem de
R$ 8.744,45.

Quanto ao suposto desembolso em duplicidade emdeirtlo ajuizamento de agdo em mandado de
seguranca, peco vénia ao Orgéo Auditor para disaortendo em vista que tanto este Tribunal quasto a
Cortes Superiores Nacionais entendem ser possiv@n&ratacdo de pessoa fisica ou juridica, para
ajuizar acoes judiciais, mesmo em fung¢éo da exigée assessoria juridica do Ente, desde que o,cas
em face da sua especificidade, assim o requeira.

Nesta linha, trago excertos do voto-condutor do iMin do TCU Carlos Atila, acompanhado pelos
demais Membros do Plenario, no Processo TC 0199393/ o qual firmou o seguinte entendimento:

“1°) a circunstancia de entidade publica ou érgdovgrnamental contar com quadro
proprio de advogados ndo constitui impedimento llegaontratar advogado para
prestar-lhes servicos especificos, desde que are@mue as caracteristicas de
singularidade e de complexidade desses servicamsgg tal ordem que se evidencie
ndo puderem ser normalmente executados pelos gimfas de seus préprios
quadros, justificando-se portanto a contratagdo gessoal cujo nivel de
especializacdo a recomende para causa;”

Contudo, o caso em testilha ndo repousa na duplieédia despesa, como defendido pela Auditoriane si
na auséncia de comprovacao da execucao dos sefjuigdos contratados, haja vista que em momento
algum fora trazida aos autos copia da agdo manejada

Da mesma forma, ndo foram encontrados quaisqueatdeb ou parecer que consubstanciasse a
prestacdo de servicos de consultoria contabil. édeéi-se que a propalada consultoria ndo se confunde
com a contratacdo de escritorio de contabilidadeap@laboracdo dos demonstrativos legalmente
exigidos, cujos servicos ndo foram alvo de queatimntos.

Por fim, o gestor ndo foi capaz de dar lastro doental a despesas extraorgamentarias no valor de R$
438.058,75.

Destarte, corroborando com a Instrucdo, entendo querario foi lesado, devendo ao alcaide ser
imputado débito, no valor de R$ 471.676,90, retatias despesas nao comprovadas.

- Saldo financeiro ndo comprovado no valor de R$36,58, causando prejuizo ao erario.

O saldo financeiro ndo comprovado advém das diverig8, entre o saldo conciliado e o presente nos
extratos, identificadas nas contas n° 647.164-588$0,40) e n° 13.244-6 (R$ 10.775,18).

A defesa alega que em relagéo a conta n° 647.1@4ebntabilidade, por descuido, deixou de langar, n
conciliacdo, devolucao de residuo de recursos rigosbde convénio, resultando saldo inexistente tdui
embora o Corpo Técnico tenha desconsiderado o aegtom compulsando os documentos acostados pelo
interessado, entendo que estes ddo amparo as élegac

No que toca a insuficiéncia achada na conta n° 448-@, cinge-se a defesa a informar que em 28/12/200
observou-se um débito na conta, no valor da difggeque, no més seguinte, foi estornado. Contrdean

o defendente, a Unidade de Instrugdo percebeu emejaneiro de 2008, ocorreu lancamento de nova
receita, constatagcdo como a qual comungo.

Ante a explanacéo, resta ndo comprovado o saldBR%ld0.775,18, referente a conta n° 13.244-6, cuja
responsabilidade de ressarcimento aos cofres p8liewe ser atribuida ao gestor.

- Despesas nao licitadas no valor de R$ 503.02&d0ivalente a 20,39% do valor licitavel.

O inciso XXI, art. 37, da CF, assim dispde:
“Art 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legielaas obras, servi¢os, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processacttacBo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, cldmsulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢céesasfata proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de ifjunatdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das olgdgs.”
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Em que se pese o preceptivo constitucional, perselsue a PM de Juru deixou de licitar despesas, no
montante de R$ 503.027,49, correspondendo a 20,88%cdespesas licithveis e 3,6% da despesa
or¢camentaria total. Impde deixar nitido que a infféa trazida a baila encontra-se elencada no rol dos
motivos necessarios a emissdo de Parecer Contéadprovacao das contas anuais, conforme Parecer
Normativo PN TC n° 52/04, e, também constitui séitaeaca aos principios administrativos da
legalidade impessoalidade moralidade

- Priorizacdo na contratacdo de servidores contdita em detrimento de servidores efetivos, infrithgin
o art. 37,11, da Constituicdo Federal, no que digpeito a burla ao concurso publico.

Durante o transcurso do exercicio de 2007, a Un&decnica observou que enquanto o numero de
servidores efetivos sofreu pequeno decréscimo %3,06 de contratados apresentou um substancial
incremento de 346,81%, demonstrando a preferénela pdmissdo de pessoal de forma precéaria em
detrimento do ingresso promovido mediante concptgmico.

Com esta atitude censuravel, o gestor tornar regrgue a Constituicdo Federal erigiu a excecao, e
possibilita certas acomodacdes politicas espudasfazer adentrar nas hostes do servico publiceens
apaniguados.

O Procurador-Geral Marcilio Toscano Franca Filhapenais um pronunciamento proficuo, com qual me
acosto, firmou posicdo, cuja concordancia €, quabeigatéria, no seguinte sentido:

“A admissdo de pessoal para exercicio de cargo ipaldtravés de aprovagéo prévia
em concurso publico consiste na forma mais demiserale acesso no servico
publico. Ao mesmo tempo em que garante a todo$ apuatunidade de disputar uma
vaga, proporciona a Administracdo a formagdo depcode servidores da mais alta
qualificacdo, em atendimento aos principios adnaiwos da legalidade, igualdade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiénci

Desta forma, a contratacdo de servidor publico sfetiva realizacdo de concurso
publico repercute de forma negativa na apreciaca@s ghresentes contas, ante a
atitude desidiosa ora analisada.”

- Falta de um sistema controle de estogue de medintos.

O titulo da irregularidade conduz a uma interpréiagequivocada. Em rapida leitura dos relatérios da
Auditoria, inicial e analise de defesa, conclui-gee existe controle, muito embora possa parecer
rudimentar e inadequado. Alias, no que pertine a@licamentos cognominados de psicotropicos, a
Instrucéo revela um criterioso acompanhamento deada e saida destes.

Portanto, a imperfeicdo visualizada enseja, tdo-aoi®, recomendacdo para se proceda ao controle
efetivo e, se possivel, informatizado dos demadlicarmentos.

- Superfaturamento de despesa com viagens, no daldR$ 780,00, com o fornecedor Aldenir Lopes
Ferreira;

- Superfaturamento no valor de R$ 3.000,00 commreefiedor Sr. Francisco Belarmino Siqueira;

A primeira eiva assenta-se na impossibilidade demasmo veiculo e condutor realizarem duas viagens
na mesma data, sendo que uma destinada a JododPesnatra a Campina Grande, para transporte de
pacientes. Ndo se pode olvidar que a distanciasgpara o Municipio de Princesa Isabel da Capitdbe
Rainha da Borborema inviabiliza a feitura de dudsgens, uma para cada destino, em um Unico dia.
Malgrado entender que o valor pago, em funcdo dpossibilidade material, foi excessivo, passo a
relevar a falha, tendo em vista o diminuto val@ economia processual.

Quanto a segunda, apresentam-se divergéncias amdefesa e Auditoria, no que toca ao veiculo usado
na prestagdo do servico. Enquanto aquela asseveeafgra utilizado um microdnibus para transporte
dos pacientes e, desta forma, onerando mais ocger@sta, ndo contestando a efetiva execucao, @iz
ndo ha comprovagéo do uso do referido veiculo, semtudo, indicar qual o bem mdével responsavel pelo
transporte dos enfermos.

Ademais, o interessado argui que os prestadoreseteicos dessa natureza, quando contratam com
particulares, o fazem cobrando valores isentosnalgoistos, posto que o acordo € informal. Ja ao @actu
com entidade de direito publico, o prestador védietdo quantum a receber, valores correspondestes
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ISS e, em alguns casos, ao IR. Desta feita, aaregeim ao montante cobrado informalmente os ingmost
incidentes.

A meu ver, o Ultimo argumento suscitado traz cansigrga de veracidade. Considerando que ao
proceder ao calculo do superfaturamento, a Instougd alicercou sobre os precos praticados na
informalidade, desprezando o impacto da adicdo dostos com impostos, entendo que a quantia
apontada com excedente esta superestimada.

Considerando, também, que persiste duvida quanteedculo utilizado no transporte, ndo vislumbro
como admissivel imputar responsabilidade ao mamaata

- Pagamento de diarias em valor acima do permifidta lei, no montante de R$ 14.652,00.

De acordo com o relatério exordial, a Lei Municipal 797/01 disciplina a concessédo de diarias e seus
valores. Em 26/03/2007, o Prefeito, mediante Decn8t003/2007, regulamentou a concessao e alterou
para mais os valores referentes as diarias, causandiferenga apontada.

E pacifico que a edi¢do de regulamento, por intelimée decreto, decorre do poder regulamentador
concedido ao Executivo. O decreto da contornos ifumais a lei, nitidificando o seu conteudo e
facilitando a aplicacdo. Porém, este ndo pode iénal das fronteiras previamente determinadas no
diploma legal do qual resulta, muito menos, criaedos inexistentes. No caso em foco, fica evileune

0 ato normativo infralegal extrapolou as suas fuegprecipuas.

Diante do exposto, seria razoavel tornar nulos tus @administrativos de pagamento de diérias, naquil
gue sobejaram a lei, responsabilizando o gestogeekes que delas se beneficiaram pela devolugéo da
guantia apurada? Entendo que ndo. Explico: Primeaaompetente Auditoria em nenhum instante pos
em duvida a necessidade de se conceder diariasn8egcomo os valores foram tabelados no longinquo
ano de 2001, certamente estariam defasados, faaepundaria na necessidade de o agente publico a
servigo ter que, as suas expensas, complementarba vecebida para, sé entéo, dispor de numerario
suficiente para a sua acomodacdao e alimentos.

Sendo assim, invoco o principio da razoabilidadeapaom base neste, relevar a eiva, sem prejuizo de
recomendacao a atual Administracdo que atualizegvéts de lei, os valores atinentes a concessao de
diarias.

- Concesséao de diarias em quantidade acima da pigianiocasionando prejuizos ao erario, no montante
de R$ 3.715,82.

Sobre a vertente irregularidade o gestor, em suasde alegou, verbis:

“No tocante a segunda parte da denuncia, relacianads quantidades devidas,
infelizmente a forma como estdo dispostos os ddmtimes da auditoria
IMPOSSIBILITA ESTA DEFESA DE ENTENDER com base am & coluna
“quantidade de diarias devidas” foi preenchida, hajista que ndo ha qualquer nota
explicativa acerca da informacao.”

Compulsando os autos, constata-se que a afirmagantdressado é procedente. A Auditoria cometeu um
pequeno equivoco ao indicar as paginas onde osndextos que lastrearam a elaboracdo da planilha se
encontravam no album processual. Enquanto os doutosieestavam insertos as folhas 1.295/1.435, a
Unidade de Instrucdo apontou, erroneamente, parpéagnas 18/158. A falha na instrucdo processual,
por certo, comprometeu a defesa, que nado dispolementos suficientes para tecer argumento
contestador.

Analisando com detalhes as fontes dos demonstsatévperceptivel que os documentos ndo demonstram
claramente a ocorréncia reclamada. Sendo assinsidero que a falha pode ser relevada.

- Superfaturamento na aquisicio de medicamentosyahmr de R$ 12.127,40, causando prejuizo ao
erario.

A Prefeitura Municipal de Princesa Isabel adquimedicamento (meloxican) que custou R$ 20.600,00.
Em busca no ambiente virtual (internet), a Instug@mulando idéntica compra no endereco eletrénico
www.consultaremedio.com.lmhegou ao valor de R$ 8.472,60, indicando supaatento no valor
mencionado no titulo.
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Na tentativa de se justificar, o mandatario infomgue encontrou, no site da associacdo dos
funcionérios do Tribunal de Contas de S&o Paulegps convergentes com os licitados.

Milita em desfavor do alcaide duas situacfes, asaprimeiro, o endereco eletrdnico pesquisado pela
Administracdo ndo da qualquer respaldo comparatitendo em vista tratar-se de associacdo de
servidores sem nenhum vinculo com a producéo dribdigdo farmacéutica; segundo, em sua defesa,
alegou que a prépria empresa distribuidora admdipossibilidade de equivoco na indicacdo do preco,
comprometendo-se a restituir a diferenca, se existe

Sem perder de vista 0 senso de justi¢ca, entendb@uee prejuizos ao erario, no valor de R$ 12.127,4
cuja responsabilidade recai sobre o Chefe do Execut

- Prestacdo de servicos a entidade por servidottivefeda Prefeitura, violando o principio da
impessoalidade e normas do regime juridico do dervi

Para dar luzes a questao, repise-se que o gestorhtago Pereira de Sousa Soares, assumiu o comand
municipal, por determinacéo judicial, em 09/02/200lbs trés primeiros meses de sua administragdo,
constatou-se a contratacdo de servidor efetivo pipal para fornecer alimentos. A conduta, por certo
colide com o estatuto do servidor, Lei de Licita;@& Contratos, como também, com o principio da
impessoalidade. Todavia, a imperfeicdo pode setikétada, por questdes de economia processuad, haj
vista que o comportamento ilegal sé fora observaaiguele interregno temporal, com posterior retoano
legalidade.

Outrossim, destaque-se, ainda, a inocorréncia deodaao erdrio, jA que o servico ndo sofreu qualquer
restricdo por parte da douta Auditoria. Nao havemdala mais a acrescentar, mister se faz recomeadar
atual administracéo que ndo incida na mesma falta.

- lIrregularidades apontadas no RPPS do municipiosémncia de recolhimento de contribuicdes
previdencidrias devidas ao RPPS, originadas noqukrido ex-gestor (2001, 2002, 2003, 2004, 2005,
2006 e jan/2007), conforme relatério da Auditora Brevidéncia Social.

Considerando que o periodo indicado ndo correspandelministracdo do Sr. Thiago Pereira, entendo
gue a macula a ele ndo pode ser atribuida.

- Apropriacéo indébita previdenciaria, no valor B&$ 325.345,42.

Baseado em dados colhidos do Sistema SAGRES,torielmicial apontou para retencdo de valores
referentes as contribui¢cdes dos segurados do INBSIeno montante de R$ 378.570,55 e R$ 325.345,42
respectivamente. No entanto, foram repassados pdidSS e IPM os valores de R$ 186.773,13 e R$
191.797,42.

O interessado, em sua defesa, aduziu a um parcetamento ao IPM, que poderia sanar a falta
evidenciada.

A falta de recolhimento tempestivo das citadas rdmritdes, em parte corrigida, forca a entidade a
pactuar parcelamento de débito junto & AutarquianMipal, obrigando ao pagamento de multa e juros
moratorios, causando prejuizos aos cofres publicos.

Neste ponto, é cabivel recomendar ao atual gestonigipal que proceda ao recolhimento das

contribuicbes previdenciarias (patronal e serviddgmpestivamente, haja vista que estas sdo as
principais fontes de custeio dos beneficios cowmlwedipelo Instituto Previdenciério, que tem sua

viabilidade comprometida em face do n&o repasselaeglas aludidas contribuicdes.

Quanto aos valores devidos ao INSS, a defesaméiu@ualquer manifestacdo, fazendo persistinagi
fato que pode caracterizar apropriagdo indébitaypdenciéria, tipificado no art. 168-A do CP.

A macula trazida a efeito enseja a emissdo de Rar€ontrario a aprovacdo das contas sob exame,
conforme Parecer Normativo PN TC n° 52/04, bem ¢an@presentacdo a douta Procuradoria Geral
de Justica e a Receita Federal do Brasil para adgoda@s medidas que entenderem convenientes.
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Irreqularidades de responsabilidade do ex-gestosd&idney de Oliveira (01/01 a 08/02/2007).

- Despesas nao licitadas no valor de R$ 54.200,00ivelente a 2,15% do valor licitavel;

Em numeros absolutos, o valor das despesas ndadas, no periodo do declinado gestor, parece-me
aceitavel, portanto, passivel de relevacéao.

- Excesso de remuneracdo paga aos agentes politweslor de R$ 6.964,29, sendo R$ 4.642.86 ao ex-
prefeito José Sidney de Oliveira e R$ 2.231,43ca-prefeita Tereza Lucia da Costa Souza Araljo,
causando prejuizo ao eréario.

Os excessos tém sua génese no fato de os ex-gelRoedeito e Vice-Prefeito) haverem percebido a
remuneracao relativa ao més de fevereiro em swdidade, conquanto, por forca de deciséo judicas,
mesmos tiveram o afastamento dos cargos determimadmprido em 08/02/2007.

Obtempere-se que, ao permanecer nos cargos deitBref¥ice-Prefeito, o Sr. José Sidney de Oliveira

a Sra. Tereza Lucia de Costa Souza de Araujo réispatente, em fevereiro de 2007, por apenas 08
(oito) dias, os citados cidaddos fizeram jus, téoisnte, a contra-prestacdo pecuniaria atinente ao
periodo laborado, devendo-lhes ser imputado a elgdg dos valores indevidamente percebidos.

Inobstante constar nas manifestacfes da Instrugdi@réncias ao percebimento de remuneracdo
excessiva por parte da Sra. Tereza Lucia de Costassde Aradjo, tida por Vice-Prefeita do ex-gestor
afastado, Sr. José Sidney de Oliveira, registreqse, durante a sessdo, mesmo legalmente impedido d
votar, o Conselheiro-Presidente, Anténio Nominabioiz Filho, alertou que a referida agente politica
seria, na realidade, Vice-Alcaidessa na adminisitado atual Mandatério, Sr. Thiago Pereira de Sousa
Soares.

Atento as falas do eminente Membro desta CorteaieaS, e, ainda, ressaltando que em momento algum
do almanaque processual a Vice-Prefeita foi citaglgularmente para, querendo, manifestar-se acerca
da macula a ela apontada, em nome da celeridadeeggsual e em respeito aos principios do
contraditério e da ampla defesa, insculpidos no &ftda Carta Cidada, necessério se faz determanar
formalizacdo de processo especifico (precedpmiara apurar a existéncia ou nio de excesso de
remuneracao, relacionando-o ao agente politico §veefeito) realmente beneficiado.

Arrimado em todos 0os comentarios extensamente reaqids, voto, em perfeita sintonia com o Orgéo
Ministerial, pela:

- emissdo de Parecer Favoravel a Aprovacdo das CoAmasais da PM de Princesa Isabel,
exercicio de 2007, referente ao periodo de 01/@B/A2/2007, sob a responsabilidade do Sr°
José Sidney de Oliveira.

- emissdo de Parecer Contrario a Aprovacdo das &vorAnuais da PM de Princesa Isabel,
exercicio de 2007, referente ao periodo de 09/(B1/42/2007, sob a responsabilidade do Sr°
Thiago Pereira de Sousa Soares.

E em Acérdao separado:
1) cumprimento parcial das normas da LRF;

2) imputacdo de débito ao atual Prefeito, Sr° Thidgreira de Sousa Soares, relativo aos
danos pecuniarios causados ao Erario, no valor d& 494.579,48 - sendo R$
471.676,90 atinentes as despesas nao comprovall&S(IIPM, extraorcamentaria,
consultoria contabil, ajuizamento de acdo em manddd seguranca), R$ 10.775,18
referentes a saldo financeiro ndo comprovado e R$127,40 relacionado ao
superfaturamento na aquisi¢édo de medicamentos;

3) imputacdo de débito ao ex-gestor, Sr. José SidieeOliveira, relativo a excesso de
remuneracgao no valor de R$ 4.642,86;

4) aplicagdo de multa pessoal ao atual gestor, Thiago Pereira de Sousa Soares, no
valor de R$ 2.805,10, com supedéaneo nos incisastl56, da LOTCE/Pb;

*PPLTC n° 201/09; APL TC n® 1087/09, sesséo dd. dia2/2009
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5) aplicacdo de multa pessoal ao ex-gestor, Sré Risney de Oliveira, no valor de R$
1.000,00, com supedaneo nos incisos Il, art. 58, daCE/Pb;

6) assinacao o prazo de 60(sessenta) dias parawasias recolhimentos supracitados nos
itens 2, 3, 4 e 5 para recolhimento voluntario;

7) comunicacdo a Receita Federal do Brasil sobreri@gularidades observadas quanto
as contribuicdes previdenciarias;

8) representagdo a douta Procuradoria Geral de igasta fim de que adote as
providéncias e cautelas penais de estilo;

9) recomendacédo a Prefeitura Municipal de Princésabel no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, mtasnas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em deeisdes, evitando a reincidéncia
das falhas constatadas no exercicio em analise;

10) Apuragdo em processo apartado da existénciadm de excesso de remuneracdo de
Vice-Prefeito, relacionando-o ao agente politicoalmente beneficiado,com
consequente responsabilizacdo

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCEBS02354/08, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), & maioriay ampedimento declarado do Conselheiro-
Presidente Antdbnio Nominando Diniz Filho, na sessé@alizada nesta data, decidem EMITIR E
ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara Munitiga Princesa Isabel, esttARECER
FAVORAVEL & aprovacdo da Prestacdo de Contas do PrefeitdMdmicipio de Princesa Isabel, Sr.
José Sidney de Oliveira (01/01 a 08/02/20873 unanimidadeCONTRARIOA aprovacéo da Prestacéo
de Contas do Prefeito do Municipio de Princesa ¢é$aBr. Thiago Pereira de Sousa Soares (09/02 a
31/12/2007)relativa ao exercicio de 2007.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 19 de maio de 2010.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Presidente em exercicio

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Congatb Flavio Satiro Fernandes
Relator
Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro Umb&iteeira Porto

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

Fui presente,
Isabella Barbosa Marinho Falcao

Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao E€Pb em exercicio



