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Origem: Prefeitura Municipal de Alagoa Grande

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2018

Responsavel: Antonio da Silva Sobrinho (Prefeito)
Advogados: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1663) e outros
Contadores: Djair Jacinto de Morais (CRC/PB 1308/0) e outro

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

1.

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Alagoa Grande.
Exercicio de 2018. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso
I, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV, para apreciar a prestacao
de contas anual de governo. Falhas na gestdo ndo atrativas de
reprovagdo da prestacdo de contas. Precedentes. Emissdo de

parecer favoravel a aprovacao da prestacao de contas.

PARECER PPL - TC 00178/19

RELATORIO

O presente processo trata da prestacdo de contas anual do Senhor ANTONIO DA SILVA
SOBRINHO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Alagoa Grande, relativa ao exercicio de
2018.

Durante o exercicio de 2018 foi realizado o acompanhamento da gestao (Processo TC 00081/18)
com diversos achados de auditoria, feitura de 09 relatérios de acompanhamento (entre iniciais e de

defesa, incluindo sobre balancetes e instrumentos orgamentarios) e, ainda, emissao de 06 alertas.

Ap6s o recebimento do balancete do més de dezembro de 2018, houve a consolidacao das
informagdes pelo Orgio de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o Relatério Prévio de PCA as
fls. 864/1081, da lavra da Auditora de Contas Publicas (ACP) Maria de Fatima Telino de
Meneses, subscrito pelo Chefe de Divisdo, ACP Marcos Antdénio Mendes de Aratjo, com a
analise das informagdes prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via
Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas

obtidas durante o acompanhamento.

Assim, foi aberto prazo para apresentacdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no

indigitado relatério, juntamente com o envio da Prestacdo de Contas Anuais de 2018 (fl. 1094).
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5. Com a apresentagao da PCA (fls. 1104/1328) e da defesa sobre o relatorio prévio da Auditoria

com respectivos documentos (fls. 1329/1512), foi elaborado o Relatério PCA — Analise Defesa
de fls. 1685/1842, da lavra da mesma ACP e do mesmo Chefe de Divisao.

6. Feita a consolidacdo dos relatérios da Auditoria, apresentaram-se as colocacdes e observacdes a

seguir resumidas:

6.1. Apresentacao da prestacdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolugdo

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

Normativa RN — TC 03/2010;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2018) o Municipio de Alagoa Grande
possui 28.565 habitantes, sendo 17.584 habitantes da zona urbana e 10.981 habitantes da

zona rural;

A lei or¢camentaria anual (Lei 1350/2017) estimou a receita em R$52.512.143,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares no montante de R$31.507.285,80, correspondendo a 60% da despesa fixada
na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$29.944.976,31 e
créditos adicionais especiais no montante de R$625.000,00 (Leis Municipais 1357/2018 e
1364/18), ambos com indicacdo das devidas fontes de recursos, sendo utilizados
R$23.23.575.110,47,

A receita total arrecadada correspondeu a R$65.907.069,27, sendo R$64.299.746,83 em
receitas correntes, da qual foi descontado o montante de R$4.404.911,75 para o Fundo de
Manutenc¢ao ¢ Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais do
Magistério — FUNDEB, e R$1.607.322,44 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$54.617.921,55, sendo R$1.732.173,23 a cargo do Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$50.950.091,86
(R$1.724.475,73 pelo Poder Legislativo) em despesas correntes e R$3.667.829,69 (sendo
R$7.697,50 pelo Poder Legislativo) em despesas de capital;

O balanco orcamentiario consolidado apresentou superavit equivalente a 17,13%
(R$11.289.147,72) da receita or¢amentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um
saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$16.900.739,71, distribuido entre caixa
(R$31,44) e bancos (R$16.900.708,27); e o balan¢o patrimonial consolidado consignou

superavit financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$7.704.986,96;
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6.8. Foram realizados 34 procedimentos licitatorios para despesas de R$12.610.934,23 e, de

6.9.

6.10.

6.11.

acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolu¢ao Normativa

RN - TC 09/2016. Houve indicacdo de apenas uma despesa sem licitagdo, no valor de

R$25.200,00, referente a aquisicdo de pegas elétricas;

Os gastos com obras ¢ servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$1.341.029,63,

correspondendo a 2,45% da despesa orcamentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$216.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram
de R$108.000,00, ndo sendo indicado excesso;

DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1.

6.11.2.

6.11.3.

6.11.4.

6.11.5.

6.11.6.

FUNDEB: aplicagdao do montante de R$12.225.562,13, correspondendo a 75,27%
dos recursos do FUNDEB (R$16.241.819,19) na remuneragcdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$0,00 (0% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no §
2°do art. 21 da Lei 11.494/2007;

Manuten¢io e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$6.308.104,28, correspondendo a 24,57% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$25.677.219,88. Na analise de defesa (fl. 1963), o

valor e o indice passaram a ser de R$6.368.374,46 ¢ 24,8%, respectivamente;

Acdes e servicos publicos de saide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$4.092.916,09, correspondendo a 17,03% das receitas componentes da base de
calculo — RIT, menos dedugdes legais (R$24.036.364,65);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$28.376.243,11 correspondendo a 44,13% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$64.299.746,83;

Pessoal (Ente): gastos com pessoal do Municipio, apds a inclusdo das despesas do
Poder Legislativo, no montante de R$1.183.975,84, e da diferenga positiva entre as
despesas com inativos e as contribui¢des, no valor de R$181.260,00, que
totalizaram R$29.741.478,95, correspondendo a 46,25% da RCL;

Caso as obrigacdes patronais sejam adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Municipio passaria para 56,29% e o do Executivo para 53,74%;
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6.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 1350

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez
AH%

Comissionado 120 10,08 | 209 16,15 | 234 17,79 | 239 17,70 99,17
Contratagéo por excepcional 71 5,96 |93 7,19 100 7,60 (109 8,07 53,52
interesse publico
Efetivo 978 82,121 969 74,88 | 958 72,85 (980 72,59 0,20
Eletivo 7 0,598 062|8 0,61|8 0,59 14,29
Inativos / Pensionistas 15 1,26 (15 1,16 |15 1,14 114 1,04 -6,67
TOTAL 1191 | 100,00 | 1294 | 100,00 | 1315 | 100,00 | 1350 | 100,00 13,35

6.13. Os relatorios resumidos da execugao or¢camentéaria (REO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

6.14.

6.15.

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislagao;

Sobre a Transparéncia da Gestdo e Acesso a Informacao, e de acordo com o estabelecido
na LC 131/2009 e na Lei Federal 12.527/11, foi objeto de verificagdo ao longo do

acompanhamento, gerando, conforme o caso, emissao de alerta;

A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$49.890.612,63, representando

77,59% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporcoes de 19,68% e 80,32%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢ao e principais

credores:

Os principais componentes da divida fundada sao:

Especificagio Valor informado Valor Constatado
(RS) (RE)
Precatorios 197.508.,45 197.508.45
Previdéncia (RGFS) 34.367.215,55 0,00
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de dgua e Esgoto 4.884.823.01 3.456.961.16
Empresa de Fornecimento do servigo de energia elétrica 206.711.14 96.107 .24
417.156,03 0,00

Fontes: PCA e Constatagdes da Auddons

Registre-se que n3o consta dos presentes autos qualquer documento emitido pela Receita

Federal do Brasil acerca da divida da Prefeitura Municipal junto aguela Instituigdo.

Com relagdo aos limites legais, tem-se gue:

Apurado Limite
Especificacdo Valores (R$) Y%RCL Valor (R$) YRCL
Divida Consolidada Liguida 27.635.419,10 42 98 77.159 696,20 120,00
Concessbes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagoes de Crédilo (excelo ARQ) 0,00 0,00 0.00 0,00
Operagbes ARO* 0,00 0.00 0,00 0,00

Fontes: PCA & Constatagdes da Auditaons
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6.16.

6.17.

6.18.

6.19.

6.20.

Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$1.732.173,23, representando 7,13% da
receita tributaria do exercicio anterior (R$24.306.210,91). O repasse correspondeu a 93,05%
do valor fixado no or¢camento (R$1.861.600,00);

Em relacdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
6.17.1. O Municipio ndo possui regime proprio de previdéncia;

6.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais,
consolidando Prefeitura e Fundo Municipal de Saude, apos os ajustes, totalizaram
R$5.041.834,32, abaixo R$1.147.418,26 da estimativa de R§6.189.252,58;

As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satide e demais fundos do Municipio estao

consolidadas na execu¢do or¢camentaria da Prefeitura;

Houve registro de denuncia, neste Tribunal, que tramitou por meio do Processo TC
19395/18, relativa a possiveis irregularidades na tomada de precos 003/2018, destinada a
execugdo de obras para constru¢do de uma unidade escolar, sendo consignada a auséncia de

despesas decorrentes deste certame em 2018;

Nao foi realizada diligéncia in loco no Municipio, com vistas a verificacdes referentes ao

exercicio de 2018;

7. Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a permanéncia de irregularidades constantes

do Relatorio Prévio de PCA, cuja defesa foi examinada quando da anélise da PCA, sendo indicada

nova irregularidade sobre registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na

inconsisténcia dos demonstrativos;

8. Novamente notificado, o gestor apresentou defesa (fls. 1847/1942), cuja andlise foi feita no
relatorio de fls. 1957/1966, da lavra da mesma ACP ¢ do mesmo Chefe de Divisdao. Ao final,

foram indicadas as seguintes maculas:

8.1.

8.2

Nao realizagdo de processos licitatorios, no montante de R$25.200,00;

Nao aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino;
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10.

11.

12.

8.3. Obstrucao ao livre exercicio das inspegdes e auditorias determinadas;
8.4. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constituicao Federal;

8.5. Nao recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo

previdencidria;
8.6. Descumprimento de Resolucao do TCE/PB;

8.7. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos

demonstrativos contabeis.

Ainda, ao final do Relatério, o Orgdo de Instrugdo ainda sugeriu a Prefeitura: classificar a receita
de precatorios do FUNDEF conforme orientagdo/normatizacao da Secretaria do Tesouro Nacional;
atentar para a oportunidade de economia com despesas com combustiveis; observar na aquisi¢ao
de medicamentos e insumos hospitalares as orientacdes do Sistema Unico de Satde; exercer
controle sobre as despesas com pessoal, evitando extrapolacdo dos limites da LRF; atentar para os
requisitos legais no preenchimento de cargos em comissdao e contratagdo de pessoal por tempo
determinado; e abrir procedimento administrativo para apurar supostas ocorréncias de

acumulag¢des indevidas por servidores.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador
Manoel Antonio dos Santos Neto (fls. 1969/1980), opinou pela: emissao de parecer contrario a
aprovacao das contas anuais; irregularidade das contas de gestdo; aplicacdo de multa ao gestor

responsavel; expedicdo de comunicagdes; e recomendagdes.

Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicio anteriore,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2017: Processo TC 05393/18. Parecer PPL — TC 00249/18 (favoravel a aprovacao).
Acordio APL — TC 00786/18 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento
parcial da LRF, multa e recomendacio).

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagoes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovacao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituicdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢a normativa ¢ tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢gdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o

augusto Supremo Tribunal Federal, em decisao digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j4 que ¢ ela instrumento de
racionalizagdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos o6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera analise financeira e orcamentéria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda
investigacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicacao de subvencdes e renuncia de receitas, segundo

o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeig¢do das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o nao
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
Julgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsdveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”.
(TJ/PB. Apelacao Civel n° 99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdario,
operacional e patrimonial — da administra¢do publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detéem competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e

mdximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
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enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo
e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da
Constitui¢do, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goids. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n°® 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

‘

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que o Prefeito ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas ™.

Feita esta introducdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagdo de contas

como maculas remanescentes.

Nao realizacao de processos licitatorios, no montante de R$25.200,00.

Segundo o levantamento produzido pela Auditoria, o montante de despesa indicado
como sendo sem licitacdo foi de R$25.200,00, referente a aquisi¢do de pegas elétricas junto ao credor
José Vidal de Negreiros.

Em sede de defesa, a autoridade responsavel asseverou que todas as licitagdes
necessdrias a realizagdo de despesas fora concretizadas, e que se houve despesa indicada sem licitagdo,

esta foi de pequena monta, sendo o percentual infimo em relagdo ao que fora licitado.
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A licitagdo, em sua dupla finalidade, tanto ¢ procedimento administrativo tendente a
conceder a publica administracdo melhores condi¢des (de técnica e de preco) nos contratos que
celebrar, quanto, e precipuamente, revela-se como instituto de concretude do regime democratico, pois

visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar dos negdcios publicos.

Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administragdo, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a
publica administracao.

Cumpre recordar ainda que a licitacdo ¢ procedimento vinculado, formalmente ligado a
Lei 8.666/93, ndo comportando discricionariedades em sua realizacdo ou dispensa. Ressalte-se, ainda,
ser a Lei 8.666/93, direcionada também a regular contratos mesmo sem licitagdao, obrigando a Publica
Administragdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com particulares, ndo a eximindo de
observar os pardmetros legais que circundam cada um. Assim, ndo basta apenas licitar ou contratar,

mas realizar o procedimento de acordo com a técnica prevista no ordenamento juridico.

Em suma, apesar da indicacdo de despesa acima referenciada remanescer como sendo
realizada sem procedimento de licitacdo durante o exercicio, a Auditoria desta Corte ndo acusou
qualquer excesso de preco ou falta de fornecimento dos bens nele noticiado. Assim, a matéria

comporta as recomendac¢odes devidas, sem prejuizo da aplicacdo de sancao pecunidria.

Nao aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencio e desenvolvimento

do ensino.

Na analise envidada, a Unidade Técnica de Instrucao suscitou o nao alcance do
percentual minimo exigido para aplicagao de recursos de impostos mais transferéncias em manutencao

e desenvolvimento do ensino.

A efetiva utilizacdo de ndo menos do que 25% da receita de impostos proprios e
transferidos na manuteng@o e desenvolvimento do ensino constitui obrigagdo publica prevista na Carta
Magna, em seu art. 212, e na Lei nacional 9.424/96, em seu art. 7°, enderegada aos gestores do erario,
com o escopo de resgatar uma divida social que h4 anos aflige a sociedade, através da melhoria do

sistema de educacao e de condi¢des de trabalho satisfatorias para os militantes desta atividade laboral.
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Segundo levantamento técnico produzido pelos peritos dessa Corte de Contas depois de

completada a instru¢do processual, para tal despesa condicionada teria sido aplicado o valor de

R$6.368.374,46. Confrontando o quantitativo com o montante obtido das receitas de impostos mais as

transferéncias recebidas no exercicio em questdo, cuja cifra indicada foi de R$25.677.219,88 (v.

quadro fl. 1963), chega-se ao percentual de 24,8% para MDE. Assim, faltaria para cumprir o indice

constitucional 0,2% ou R$51.354,44 em termos nominais.

Ha necessidade de alguns ajustes. No exercicio anterior, 2017, com a prestacdo de

contas analisada no Processo TC 05393/18, restou constatado um saldo de disponibilidades vinculado

a educacdo, no valor de R$43.957,08, para quitagdo de restos a pagar:

Proczsson: 05393/18
Controe de Restos a agar do Exercicio em Andiise Control de Restos a Pagar
Restos 4 Pagar do Restos a Pagr do | Ajstato pa Pagamentos | Canceldos | Pagamentos | Cancelados
E:u@doem infomado Ajuste Total ComSaldo | SemSadp  Exercicioded0i | PCAde2016 | ComSaido | Sem Saldo a0 em20f7 | semSaido | comSaido
Analise emanT emang
RP do FUNDER 60% 3155050 FL550,% %26 BSEA  pp 0 FUNDEB 60% 19283, | 000 14888 000
RPOOFUNDERAD% | %38 BB 0| BB g g rUNDER AN woal il s o
RP g2 MDE 8543 BB B8 BN pesnoe x| ol e o
BP i Saiide 6058182 w080 00| 081N pp gasaide 01534 unl meman o
RP Convétios ] o i B R Convénios o) 00 000 o
RP Qutros 109138736 LOLHT6 | LO9LNT % 00 RP Ouding .30 | LB .30 LBIM
Toid 2538538 om| 2snames| Lmann| LISSLE 14 BRY | 1.m.uu| BIET|  LE0
Controle das Disponibilidades
m:;r;ﬁms Whmate | Aueh | Vicuioh? i Disponibilidades vinculadas aos saldos de Restos a Pagar
%, 109,33 < [ 41961 S— .

mpsios & - = j Disponibilidades 0 a3 04 Ajuste Total
Trandleréncas 1y 2.9, FUNDEB 0.4 000
Comerios [ L4131 Impostos e
Qutras ) 237.121,44 Transferéncias 00
Tkl % TR Convénins b0

Outras 0,

Total 0 0.0

Rateio das Disponibibdades
Disponibilidades Total Buam Saude Disponivel Dispontbilidade de Caixa - Art. 42 da LRF
FUNDER L5 00 i
= &5 Especifcagho Valor
Transfesincias 1355708 i 1. Disponibiidades em 31712/
Tolal s essn| 0.0 0.0 2. Reshos aPagar
R 3. Depdcas
Constatacies ds Auditoria 4, Consgnagoes
,Eédgom ]:sn:io Descricio da Constaiacho Vake Tpodecorstalaghe A 5. Ajuses
Adedo  Rebaidrn . Dicponibiagade de Cana Aushd [1-2345)
} 592 ~DosOutas Ausies & Despesa dz Manuiengio e Desenvohimentn do Ersio ROM Omsevagho SREEAFTaRe
bS] Dars Outros Ajustes & Despesa de Ahies e Senvicos Plokoos de Salde R80,00 Onservack
891  DaDestnacio dzRecursos doFUNDER ROM  Obsevagio
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Porém, o valor dos restos a pagar daquele exercicio representava uma quantia bem

maior, tanto que a cifra de R$364.585,31 ndo foi considerada para composi¢do do investimento em

educacdo de 2017, por falta de disponibilidade financeira:

0os529=2/18

Processo n®

MDE

Tutorial

Aplicagdes em MDE

Valor (R$)

Despesas em MDE

1. Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB

13.784.024,569

2. Despesas Custeadas com Recursos de Impostos

<.029.327,86

3. Total das Despesas em MDE (1+ 2)

17.813.352,55

Dedugdes efou Adigdes

4. Adicoes da Auditoria

0,00

5. Exclusdes da Awuditoria

0,00

6. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB

8.789.104,4943

7. Outros Ajustes a Despesa

-8590.623,86

8. Deducao da Receita proveniente da Complementacio da Unido

860.364,37

9. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira

de Recursos da MDE

364.585,31

10. Total das Aplicagbes em MDE (3+ 4-5-6+ 7-8 - 9)

5.908.674,58

11. Total das Receitas de Impostos e Transferéncias

24.047.696,63

12. Percentual de Aplicagcao em MDE (10/11=100)

28,73%

Mas parte desses restos a pagar foram quitados em 2018 com recursos do Fundo de

Participacdo dos Municipios, no montante de R$107.079,62:

Critérios:
Periodo de Pagamento Nolor Minimo 3 Cheue: Ordem Classificagio Fundonal
m—

IOL018 | g BIYHE | |00 =R U 02060 - SECRETARLA DE EDUCACAD “
| = v

P i L]
Fonte de Recursos v 309 eontas banciriss seledonadas A
ikt M Pkt Bt | | Omee Osaloe O pnoes 0DDODOEATORS - CEF - PUAGAVIMENTACED ZUNSI- POURENC

Contas bancirias (319 contas]
Todas as contas v | <€

- CEF - PUAGPAVMENTACAD ZUMBICIC 547085
- CEF APL S4T084-5 - MIN ESP. AMP, CAMPO DE FL
+ CEF APL 6470350 - MN ESP_ AMP. CAMPO DE FL
- SANTANDER - CUSICC 130002907 | v

© outras opges de filtro

Deserigho da Conta Banchia
BsAck A3
BESACK 2111-3474
BASACK 21113
JmsACK 21113em
[BBS/ACK TILI-3FPM
BESACK 211137
BES/ACIK 211135
BESACK N3N
BES/ACK 2111371
[BSACK 2o
BASACK L3
BBSACKC 2111-377M
BBSACK 11354
BESACK -3
BESACIK 2111-3FPM
BESACK 2111-34M
BB SACK 213
[EBSACK 21113
BB S/A C/C 2111-35M
BESACK 211137
BESACK 2111354
BESACK -3
BB SAC/KC 2111-3FPM
[BBSACK T3
BBSACK 21113
BBSACKC 2111-377M
BESACK 1135
BESACK 2113
BSACK 2L
JBBSiACK 21113

GFIR) Morme do Credee
I -BSs

MOMOXOI7H  |INSTITUTO NACIONAL DO SEGUAD SOCIAL - INSS

THT017H | INSTITUTO NACICNAL DO SEGURD SOCIAL - BNSS

2997036016730 .mmmmnm-m

051712000164 | T PRINT INFORMATICA LTDA,

OSHI7I2000164 | XET PRINT DNFCRMATICA LTDA,

Q5301712000164 JET PRINT INFORMATICA LTDA.

M4564LI000158 F. Consirugies - Luodieide M. da Shva Ferrera

070N F. Construghes - Luodeide M. da Sive Fermers

0935430000154 |AUTO CENTER COMERCIO DE PEGASE SERVIGOSLTDA.

033S0N0015H | ALTO CENTER COMERCIO DE PEGASE SERVIGOSLTDA.

093000554 |ALTO CENTER COVERCIO DE PECASE SERVICOSLTDA.

LIIS0E000102 | IDEAL COMERCIDDE GAS LTOAME

1319506000102 |[DEAL COERCIO DE GAS LTDAME

13199065000102 EDEAL COMERCIO DE GAS LTDAME

190MI42M0012 | CONTEMPORANEA COMERCIO DE ALIVENTOS LTDA - ME

1507414200121 |CONTEMPORANEA COMERCIO DE ALIVENTOS LTDA - ME

19074142000121 .mnmacm[utewmum-lf

CODSTOS261482 | JANIO FELDX DO NASCIMENTO

OOOSMSIBIEL | JANID FELDY DO NASCIMENTO

COMSTISIEIET | JANIO FELIX DO NASCIMENTO

COMSTSEIBL | JANID FELDX DO NASCIENTO

Q000705261482 JANIO FELIX DO NASCIMENTD

OOONIMSIAL | IANID FELIY DO NASCIMENTO

OSSN |JANID FELIX DO NASCIVENTO

CONSTISIEIEI | JANIO FELDX DO NASCIMENTO

CHNGAISI0NTE  Paroqua Nossa Senhora da Bos Viagem

O93FAN0N00154 |ALTO CENTER COMERCIO DE PEGASE SERVIGOSLTDA.

093583430000 154 IWMCMWEMEQWSLW.

3350000154 | AUTO CENTER, COMERCIO DE PECASE SERVIGOSLTDA.

wclant Db Erpehs  Empwhon®  DhPagaments Enpechads Pago Retds Vasdo Contand
000001 | WNY | ONM® | 0N RELS02|  RESLEN21 RES.ILED.  RES2AETEL|  00000OON21NY
0000001 S 0007430 10172018 g, 00 R, 00 R$0,00 R, 00 000000002111
000001 | BIAWT | 0B 001208 R859,328,93 R80,00 R89.727.83) ATV 00000002111
0000001 2122017 0007439 HNOY208 KS?.NE_III R$0,00 RB},H. |0 000000002111
000001 | 140717 | oo MR8 R8I REILE R$0.00| REBILG| 000000002111
0000001 | MATRAY | 004087 woNE RS15400 RS194,00 R$D.00 RS19400) 000000002111
0000001 0712017 0006340 019022018 RS[.”?,S“. RE§LAD7, 54 Rw,ll'l. R$L407,54 000000002111
0000001 | 11/10/2007 0005595 030212018 RSLE3H0| R§LE, 10 280,00 R$LESHI0  000000X021TL
000001 | o720 | 0o0esss whNE R$A04,55 R§H4,5S 30,00 R$4455| 000000002111
000001 | 1yl | oo 09022018 Rg5.575,60 R§5.875,60 R, 00 REGHTS60| 00000000211
000001 | NN | 00063 0NN R$5.055,96 R5.895,9 Rs0,00] RE6A959  0000000N2LLL
0000001 1312017 0006424 0902208 R$2.315,26 RS2.315,26 R$0,00 R$2.315,26 0000000021 11
0000001 | 06j1/017 0006318 03022018 RE2.45400| RE2.454,00 240,00 RE245400  000000002LTL
000001 | Q417 | 0o0esm 03022018 R$2.088,84 RE2.08,84 RD.00 RE2.0S8.84 000000002111
0000001 2122017 0007182 1902/2008 R“B,‘M. R§A33,H Rw,ll'l. Rﬂ}l‘ﬁ. 000000002111
000001 | mPE? | omeeal 09022018 RE258,97 RS25,97 50,00 RSLEB97| 000000002111
TR ] 03201 R$2.535,00 RS2539,00 R$0,00 RS2.595,00| 000000002111
0000001 30/1y2017 0006773 09022018 KSl.BNJH. R§LEM, 72 RW,III. RS[.bHTl. 000000002111
0000001 | 08/10/2017 0005317 0302208 R$500,00 A5400,00 R80,00 R§500,00 0000000021 1L
0000001 | D0/Y | 0w 0302018 540,00 R5400,00 RS0 R$4000( 000000002111
WO | Ly | 0008453 w0208 Rga00,00| Rg00,00 R0,00] R§400,00]  00ODODDAZLIL
000001 | NN | 00065 03022018 R$R0M| RS40,00 R0,00 RS%000[ 000000002111
0000001 13122017 0006352 0902208 R$400,00 R§400,00 R$0,00 R§400,00 000000002111
0000001 | 11217 | 0o06es3 090272018 Ra00,00] R§400,00 R0 R$40000]  0000O0DNZLIL
000001 | m2MY | oxres w3028 590,00 RE900,00 RSD.00 RS9000( 000000002111
0000001 2122017 0007419 09027208 Rmﬂl. R§400,00 RU)‘W. R$400,00 000000002111
0000001 | 2122017 0007417 1605/2018 R$2.500,00] RE2.50,00 280,00 RE2.500,00 000000002111
000001 | 1IN | 00064 (L] RSLESS,00 R§LEB,0 R$D.00 RELEIS00| 000000002111
0000001 | 1312017 0005427 0922018 %7500 R$675,00 R80,00 REE7500| 00000002111
0000001 L 0006428 208 R$1.595,00] R§1L.595,00 R$,00 R§LFIE00 000000002111
Registros: 33 RS 107.079,52 RS 18.953,64 R$ 88,125,568
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Como os R$43.957,08 ja foram apropriados em 2017, cabe incluir a diferenca de
R$63.122,62 em 2018. Feitos os ajuste descritos, o quadro demonstrativo da aplica¢ao de recursos em

Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino, em substituicdo ao de fl. 1963, passa ser o seguinte:

Aplicacoes em MDE Valor (RS)
Despesas em MDE
1. Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 16.162.781.22
2. Despesas Custeadas com Recursos de Impostos 2.329.296.42
3. Total das Despesas em MDE (1+2) 18.492.077.64
Deducoes e/ou Adicoes
4. Adigdes da Auditoria 205.738.42
5. Exclusdes da Auditoria 148.845,91
6. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 10.791.136,29
7. Qutros Ajustes a Despesa -124.253.21
8. Dedugdo da Receita proveniente da Complementacio da Unido 1.035.340,15
0. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de 229.866.04
Recursos do MDE
10. Restos a pagar de 2017, ndo cnberlms pelas disponibilidades financeiras 63.122.62
daquele exercicio, pagos em 2018, relativos 3 MDE '
11. Total das Aplicacoes em MDE 3+4-5-6+7-8-9+10) 0.431.497,08
12. Total das Receitas de Impostos e Transferencias 25.677.219.88
13. Percentual de Aplicacao em MDE (10/11*100) 25,05%

Verifica-se, pois, haver o investimento em manutencao e desenvolvimento do ensino
alcancado o percentual de 25,05% das receitas oriundas de recursos de impostos mais transferéncias,

atingindo o patamar minimo constitucionalmente estabelecido.



14/21

-
N A
o™

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 05666/19

Obstrucao ao livre exercicio das inspecoes e auditorias determinadas.

Em seu exame, a Auditoria indicou macula relacionada a obstrugdo ao livre exercicio
das inspegdes e auditorias determinadas, em decorréncia da negativa de atendimento as solicitagdes
emanadas do Orgdo Técnico quanto ao fornecimento das leis referentes a contratagdo por tempo
determinado e a estrutura administrativa municipal e aos planos de cargos e carreiras dos servidores

municipais.

Apesar de o gestor responsavel ter alegado que “fodos os alertas e solicitagoes de
documentos expedidos durante o acompanhamento de gestdo do exercicio de 2018 foram atendidos na
medida das possibilidades da Edilidade”, observa-se que, de fato, durante o acompanhamento da
gestdo de 2018, solicitagdes de envio de documentos e/ou informagdes feitas via Sistema Tramita
deixaram de ser atendidas por parte do interessado, conforme atestas as certiddes de fls. 101 e 104.

Vejam-se imagens capturadas:

CERTIDAO

FINAL DE PRAZO - ENVIO DE DOCUMENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica o fim do(s) seguinte(s) prazo(s) para apresentacéo de
documentacio:

Nome Inicio do Prazo Fim do Prazo Documentagéo Solicitada

lAntonio da Silva Sobrinho 25/05/2018 29/05/2018 N&o Apresentada

CERTIDAO

FINAL DE PRAZO - ENVIO DE DOCUMENTAGCAO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica o fim do(s) seguinte(s) prazo(s) para apresentacéo de
documentacéao:

Nome Inicio do Prazo Fim do Prazo Documentacgac Solicitada

Antonio da Silva Sobrinho 09/04/2018 13/04/2018 MNZo Apresentada

Todavia, nao se pode qualificar, em absoluto, de obstrugdo a fiscalizagdo. Vérias outras
evidéncias demonstram a presenca do gestor, quando demandado para apresentar a prestacao de
contas, os balancetes, as informagdes sobre licitagcdes ¢ as defesas nos autos. Em todo caso, cabe

recomendar ao gestor orientar sua assessoria para a nova dinamica do acompanhamento da gestao.
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Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constituicdo
Federal.

O art. 29-A determina que o total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, no caso do Municipio sob andlise, ndao
podera ultrapassar 7% do somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art.
153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior € que constitui crime de

responsabilidade do Prefeito Municipal efetuar repasse que supere os limites definidos naquele artigo.

Todavia, no caso sob exame, conforme se colhe do relatério da Auditoria, o repasse a
maior foi de R$30.73,47, correspondendo a 0,13% das receitas tributarias mais transferéncias relativas

a0 exercicio anterior.

Ainda, ao examinar os repasses efetuados a Camara Municipal, a Auditoria registrou
divergéncia no SAGRES, decorrente dos dados informados pelos Poderes Executivo e Legislativo.
Enquanto a Prefeitura informou ter transferido a importancia de R$1.869.606,30, a Camara Municipal
consignou ter recebido o valor de R$1.732.205,40.

De fato, consultando aquele Sistema, observa-se que o Parlamento Mirim recebeu a

titulo de duodécimo a importancia de R$1.732.205,40. Veja-se imagem capturada:

Transferéncias Recebidas

Tipo de Transfer&ncia Walor
P Duodecimao 1.732.205,<30

Ja nos dados relacionados a Prefeitura Municipal, evidencia-se a informacao de que
teriam sido concedida transferéncia de R$1.869.606,30:

Transferéncias Concedidas

Tipo de Transferé&ncdcia Walor

| Duodédma 1.869.6506,30
Transferé&ncia Patronal {(Sadde Recursos Praprios) 420,000,000
Transferéndas Indireta 5.120.980,00

Ocorre que, no balanco financeiro apresentado na presente prestacdo de contas, consta
como transferéncia concedida a importancia de R$1.732.205,40, circunstancia que leva a crer que

houve falha no registro de informacdo no SAGRES. Veja-se imagem do balango financeiro:
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111, ESTADODA PARAIBA Pagina - 1/2
@ 01-ALAGOA GRANDE (EXECUTIVO)
X 4 BALANCO FINANCEIRO - Anexo 13 Lei 4.320 de 1964
. (UG '201003") Exercicio: 2018
INGRESS0S DISPENDIOS
Descrigdo | Exercicio Atual  [Exercicio Anterior Descricdo Exercicio Atual (Exercicio Anterior
RECEITA ORGAMENTARIA (1) 53.084 570,13 3979420093 DESPESA ORGAMENTARIA (VI) 3654741246 3428520709
Ordiniria 33.056.545.36 17.859.91958  Ordindria 13.770.079,40 12.669.998.22
Vinculada 2003502477 2193428135  Vinculada 22.777.333,08 21.405.208,87
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS (1) 32,17 96.854,85 TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS (VII) 685318540 704701101
Transferencia duodecimo 173220540 171542592
Transferencia fundo municipal de saude - concedida 5.120.880,00 533158509
Transferéncia duodecimo recebida 3247 0.00
Transferencia fundo municipal de saude - recebida 0,00 9685486 -
RECEBIMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS (1) 5.243.13433 524332045 PAGAMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS (VIll) 4.229.994 21 3.306.08,12
Inscrigéio de Empenhos em R P. No Processados 4.789,70 6275563  Pagamenios de Restos a Pagar Nio Processados 4400000 000
- RP. Nio Processados 2017 44.000,00 0,00
Inscrigdo de Empenhos em R P. Processados 169764930 1561.089.58  Pagamentos de Restos a Pagar Processados 80544218 201.666,93
- R.P. Processados 2017 805.442,18 0,00
- RP. Processados 2016 0,00 201.666,93
Salario familia 97.242,59 9230514 Salario familia 11479532 10761029

Nesse contexto, cabe recomendacio a administracdo municipal para o aperfeigoamento
e maior zelo do registro das informagdes no SAGRES, sem prejuizo da multa em razdo da

ultrapassagem do limite de repasses financeiros a Camara.

h

Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo
previdenciaria.

Segundo o levantamento técnico, quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social
administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais,
consolidando Prefeitura ¢ Fundo Municipal de Saude, apds os ajustes, totalizaram R$5.041.834,32,
abaixo R$1.147.418,26 da estimativa de R$6.189.252,58.

Na apuragdo, a Auditoria tomou por base os valores empenhados nos elementos de
despesa 04 (contratos por excepcional interesse publico), 11 (vencimentos e vantagens pessoal civil) e
36 (outros servicos de terceiros — pessoa fisica) pela Prefeitura Municipal, chegando a base de célculo
no valor de R$20.061.518,22. Por seu turno, ao indicar as obrigagdes patronais pagas, o Orgao Técnico
consignou apenas as despesas do elemento 13 (obrigagdes patronais) empenhadas pela Prefeitura
Municipal.

Durante o exercicio em comento, também houve despesas em favor do INSS no
elemento de despesa 71, relativas a parcelamentos de débito previdencidrio, no montante de
R$759.564,93. Somando, pois, todos os gastos em favor da Autarquia Previdenciaria Federal, chega-se
ao montante de R§5.801.399,25, correspondendo a 93,73% das obrigacdes patronais estimadas para o

exercicio.
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Convém esclarecer, por oportuno, caberem aos 6rgaos de controle externo providéncias
no sentido de zelar pela satide financeira dos entes publicos, primando pela manutengdo do equilibrio
das contas publicas e preservacdo da regularidade de futuras administragdes, notadamente quando
acusadas condutas omissivas os submetem a sang¢des institucionais a exemplo daquelas previstas na

legislagdo previdenciaria - art. 56, da Lei 8.212/91.

O levantamento do eventual débito, todavia, deve resultar de procedimento fiscal
regular pelo agente publico federal, devendo a informacdo captada pela Auditoria ser enderecada a
Receita Federal, com copias dos documentos respectivos, para a quantificacio e cobranga das
obrigacdes remanescentes a cargo do Municipio. A matéria relacionada a ndo retengdo de INSS sobre
servigos de transporte e de maquinas também deve ser comunicada a RFB, vez que héa controvérsia

sobre a incidéncia do tributo.

Descumprimento de Resolucio do TCE/PB.

Foi apontado pela Auditoria descumprimento por parte da gestdo municipal da
Resolugdo Normativa RN - TC 014/2014, por meio da qual restou determinado aos gestores publicos
paraibanos o pagamento de servidores temporarios mediante conta bancaria aberta especificamente
para esta finalidade, com a denominacdao de FOPAG-TEMP.

Em consulta ao SAGRES, o Orgdo Técnico nao vislumbrou a existéncia da referida
conta, consignando, ainda, que o pagamento de servidores contratos por tempo determinado se deu por

meio de diversas contas.

Nesse compasso, em razao de descumprimento emanado desta Corte de Contas, cabe

cominag¢do de multa ao gestor responsavel.

Registros contiabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia

dos demonstrativos contabeis.

No exame envidado, a Auditoria desta Corte de Contas apontou como macula o fato de
que receitas oriundas da CIDE terem sido contabilizadas na rubrica 17210132 — Cota Parte de Imposto

sobre Operacdes de Crédito e seguro.
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Em sede de defesa, o gestor responsavel argumentou, em sintese, que todas as receitas
foram contabilizadas na rubrica 1.7.2.1.01.10.00. Sobre a defesa, a Unidade Técnica asseverou que o
proprio defendente corroborou com o registro feito, ja que afirmou ndo ter havido culpa ou dolo ou

locupletamento ilicito e que a falha seria formal.

A constatacdo de informacgdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdoem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucao 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢

Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolugcdo 563/83 do Conselho Federal

de Contabilidade, a escrituragdo contabil sera executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em

elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Deve a gestao municipal adotar as providéncias cabiveis para evidenciar de forma clara
suas demonstragdes contabeis, pois a contabilidade deve refletir, pela sua propria natureza, os fatos
reais ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendagdes para o aperfeigoamento de tal
conduta.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operagdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢gamento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigagdes previdenciarias; licitagdes;

além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.
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Com essas observagdes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros
tantos componentes do universo da prestagdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de
reprovagdo para a gestdo geral. E que, a prestacio de contas, sabidamente, ¢ integrada por inimeros
atos e fatos de gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovacdo, enquanto outros para a aprovacao.
Dessa forma, no exame das contas de gestao, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente
falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contdbil, financeira, orgcamentaria, operacional,
patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacao das contas, sem prejuizo de aplicar outras sang¢des
compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo

Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade ¢ facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E

regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que ¢ muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢a de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestag¢do das contas”’.

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente
em face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria,
atraem providéncias administrativas para o aperfeicoamento da gestdo publica, porém nao justificam a

reprovacdo das contas.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER FAVORAVEL i aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor ANTONIO DA SILVA SOBRINHO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Alagoa
Grande, relativa ao exercicio de 2018, com a ressalva do art. 138, paragrafo unico, inciso VI, do
Regimento Interno do TCE/PB, e, em Acordio separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA
GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao do Senhor
ANTONIO DA SILVA SOBRINHO, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo
inciso II, art. 71, da Constituicao Federal, ressalvas em razao de repasse a maior de recursos a Camara

e descumprimento de normativo do TCE/PB;
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IIT) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a
39,62! UFR-PB (trinta e nove inteiros e sessenta e dois centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia
do Estado da Paraiba), contra o Senhor ANTONIO DA SILVA SOBRINHO, com fulcro no art. 56, 11
e IV, da LOTCE 18/93, por motivo de repasse a maior de recursos a Camara e descumprimento de
normativo do TCE/PB, ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS para recolhimento
da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria ¢ Financeira

Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) RECOMENDAR a adog¢do de providéncias no sentido de corrigir e/ou prevenir,
conforme o caso, os fatos irregulares apurados pela Auditoria, assim como guardar estrita observancia
aos termos da Constitui¢ao Federal e as normas infraconstitucionais pertinentes e, em especial: a)
classificar a receita de precatorios do FUNDEF conforme orientagdo/normatizacdo da Secretaria do
Tesouro Nacional; b) atentar para a oportunidade de economia com despesas com combustiveis; ¢)
observar na aquisi¢do de medicamentos e insumos hospitalares as orientagdes do Sistema Unico de
Saude; d) exercer controle sobre as despesas com pessoal, evitando extrapolacao dos limites da LRF;
e) atentar para os requisitos legais no preenchimento de cargos em comissdo e contratagdo de pessoal
por tempo determinado; e f) abrir procedimento administrativo para apurar supostas ocorréncias de

acumulagdes indevidas por servidores;

V) REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as

obrigacdes previdenciarias; e

VI) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

! Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Aco6rddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputag@o e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 50,48 - referente a agosto 2019, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05666/19, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Alagoa Grande este PARECER FAVORAVEL 4 aprovacio da PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DE GOVERNO do Senhor ANTONIO DA SILVA SOBRINHO, na qualidade de
Prefeito do Municipio, relativa ao exercicio de 2018, INFORMANDO a supracitada autoridade que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se
novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos do art. 138, paragrafo tnico,
do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa(PB), 21 de agosto de 2019.
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