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Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba A

PROCESSO TC N.°© 10179/22

Objeto: Recurso de Apelacao

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: Genildo José da Silva

Advogado: Dr. Paulo Italo de Oliveira Vilar (OAB/PB n.° 14.233)

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — LICITACAO COMBINADA COM DENUNCIA - TOMADA DE
PRECOS SEGUIDA DE CONTRATO - RECEBIMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES — PROCEDENCIA PARCIAL DA DELACAO -
REGULARIDADES COM RESSALVAS DOS PROCEDIMENTOS -
RECOMENDAGAO — COMUNICAGAO DA DECISAO AO DENUNCIANTE -
INTERPOSICAO DE RECURSO DE APELACAO - REMEDIO JURIDICO
ESTABELECIDO NO ART. 31, INCISO I, C/C O ART. 32, AMBOS DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 — PERMANENCIA DAS
MACULAS CONSTATADAS - MANUTENGCAO DA DELIBERACAO
COMBATIDA — CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO DO RECURSO.
A persisténcia das impropriedades constatadas na apreciacao inicial
de certame licitatorio e ajuste decursivo, apés o manejo de recurso de
apelacao, enseja a conservacao dos dispositivos da decisao
vergastada.

ACORDAO APL — TC — 00602/2023

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE APELACAO interposto pelo Prefeito
do Municipio de Tavares/PB, Sr. Genildo José da Silva, CPF n.0 ***.811.868-**, em face da
decisdo da eg. 22 Camara desta Corte, consubstanciada no ACORDAO
AC2 — TC — 01090/2023, de 09 de maio de 2023, publicado no Diario Oficial Eletronico em
12 de maio do corrente ano, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada
nesta data, com a auséncia justificada do Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, o
afastamento temporario também justificado do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira,
as declaracoes de impedimentos do Conselheiro Presidente Antonio Nominando Diniz Filho e
do Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, bem como a convocacdo do
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a
seguir, em:

1) TOMAR CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente, da
tempestividade de sua apresentacdo e do interesse processual, €, no mérito, NAO LHE DAR
PROVIMENTO.

2) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 20 de dezembro de 2023

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Arndbio Alves Viana
Conselheiro no Exercicio da Presidéncia

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Renato Sérgio Santiago Melo
Conselheiro em Exercicio - Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Trata-se de
recurso de apelacdo, interposto em 31 de maio de 2023 pelo Prefeito do Municipio de
Tavares/PB, Sr. Genildo José da Silva, em face de decisdo da eg. 28 Camara desta Corte,
consubstanciada no ACORDAO AC2 — TC — 01090/2023, fls. 442/446, de 09 de maio de
2023, publicado no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB de 12 de maio do corrente ano, fls. 447/448.

Em seu julgamento, a 22 Camara deste Tribunal deliberou, resumidamente, em: a) julgar
regulares com ressalvas a Tomada de Precos n.© 09/2022 e o Contrato n.C© 226/2022,
originarios da Urbe de Tavares/PB; b) considerar parcialmente procedente a denuncia
encartada aos autos, em razdo da ocorréncia de atrasos nos pagamentos e da existéncia de
débito com a Empresa de Recebimento de Residuos e Servicos de Limpeza — ERSEL;
c) recomendar a gestdo da Comuna guardar estrita observancia as normas e principios
constitucionais e legais, notadamente a obediéncia a ordem cronoldgica das exigibilidades,
evitando a repeticao das falhas apuradas; e d) determinar a comunicagao da decisdao ao
denunciante.

As supracitadas deliberacdes tiveram como base, sinteticamente, as seguintes maculas
remanescentes: a) auséncia de pareceres técnicos ou juridicos, em desacordo com o
estabelecido no art. 38, inciso VI, da Lei Nacional n.° 8.666/93; b) existéncia de débito com
a Empresa de Recebimento de Residuos e Servicos de Limpeza — ERSEL no montante de
R$ 14.210,00; e c) atrasos nos pagamentos a mencionada empresa denunciante.

Nao resignado, o Sr. Genildo José da Silva interp6s, em 31 de maio do corrente ano, recurso
de apelacao. A referida peca estd encartada aos autos, fls. 449/462, onde o postulante,
sumariamente, requereu a extingao da dendncia com seu posterior arquivamento, em razao
da pouca representatividade dos valores em discussao, bem assim suscitou a suposta
incompeténcia deste Aredpago para apreciar a matéria objeto da delagao.

O album processual foi encaminhado aos peritos deste Pretério de Contas, que, ao
esquadrinharem o recurso apresentado, emitiram relatdrio, fls. 470/477, onde, grosso modo,
opinaram, em preliminar, pelo conhecimento da peca recursal e, no mérito, pelo seu
provimento.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao
analisar a matéria, emitiu parecer, fls. 480/484, pugnando, em apertada sintese, pelo
conhecimento da apelacdo e, no mérito, pelo seu nao provimento, mantendo-se os termos
da decisdo combatida.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 485/486, conforme atestam o extrato
das intimaces publicado no Didrio Oficial Eletronico do TCE/PB de 11 de dezembro do
corrente ano e a certidao, fl. 487.

E o breve relatdrio.
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que recurso de apelagao em face de decisdao desta Corte de Contas é
remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao propria indicada no art. 31,
inciso I, c¢/c o art. 32 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), sendo cabivel para o
eg. Tribunal Pleno contra deliberacdo proferida por qualquer das Camaras deste Pretério de
Contas, no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da publicacao da decisao.

In casu, evidencia-se que a peca manejada pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Tavares/PB, Sr. Genildo José da Silva, atende aos pressupostos processuais de legitimidade,
tempestividade e interesse processual, sendo, portanto, passivel de conhecimento por este
Sinédrio de Contas. Entrementes, quanto ao aspecto material, constata-se que as
justificativas apresentadas pelo postulante, concorde entendimento do Ministério Publico
Especial, fls. 480/484, sao incapazes de modificar os dispositivos da deliberacdao combatida,
notadamente diante da persisténcia das maculas verificadas na instrugao do presente feito.

Com efeito, como é cedico, as competéncias dos Tribunais de Contas visam, via de regra,
estabelecer uma racionalizacdo administrativa, de modo a priorizar as agdes com maiores
relevancias publicas, obedecendo, assim, ao principio da economia processual. Todavia, nao
se mostra razoavel admitir a extincdo do presente feito na presente fase recursal, em que
pese sua baixa materialidade, uma vez que a estrutura administrativa e técnica desta Corte
ja foi mobilizada para apuracdo dos fatos trazidos a baila. Neste contexto, acosto-me ao
pronunciamento do Ministério Publico de Contas, fl. 482, in verbis:

Por outro turno, ndo se pode olvidar que o objetivo desta Corte de Contas
ao definir um limite de alcada é aperfeicoar a sua atuagao ao priorizar
apurag0es de maior relevancia, evitando, destarte, a movimentacdo do
aparato estatal em processos de baixa materialidade ou relevancia minima,
com fulcro nos principios da economicidade, seletividade e racionalidade
administrativa.

Ora, repise-se, 0 processo ja se encontra em fase recursal, seria
contraproducente aos referidos principios reconhecer o seu arquivamento
com base na baixa materialidade uma vez que houve toda a movimentagao
da maquina estatal, fazendo-se presumir que o presente processo atendeu
ao bindbmio necessidade/adequagao, que caracteriza o interesse processual
ou interesse de agir, uma vez latente o interesse publico — como ja restou
comprovado.

E, de mais a mais, no que concerne a pequena representatividade do débito atrasado junto a
Empresa de Recebimento de Residuos e Servicos de Limpeza — ERSEL, R$ 14.210,00, sem
maiores delongas, faco uso, mais uma vez, das colocagdes do ilustre Procurador do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB,
Dr. Manoel Antonio dos Santos Neto, fl. 482, verbo ad verbum:
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(...) @ atuagao desta Corte no presente caso concreto gira em torno da nao
observacdo da ordem cronoldgica de pagamentos dos credores, em
desacordo com a lei, e matéria de legalidade na aplicacdo de recursos
publicos, para além de qualquer valor envolvido, é competéncia dos
Tribunais de Contas. Portanto, a alegacdo de incompeténcia desta Corte de
Contas nao merece prosperar.

Ante o exposto:
1) 7TOMO CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade da recorrente, da

tempestividade de sua apresentacdo e do interesse processual, e, no mérito, MO LHE DOU
PROVIMENTO.

2) REMETO os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
que se fizerem necessarias.

E o voto.



Assinado 11 de Janeiro de 2024 as 08:44

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE EM EXERCICIO
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Cons. em Exercicio Renato Sérgio Santiago Marcilio Toscano Franca Filho
Melo PROCURADOR(A) GERAL

RELATOR



