PROCESSO - TC — 03823/14
Direito Constitucional e Administrativo. Poder Lefgtivo
Municipal. Camara de Bom Sucesso. Prestacdo deaSohnhual
relativa ao exercicio de 2013 kregularidade. Atendimento
parcial as exigéncias da LRAmputacéo de débitoAplicacdo de
multa. Recomendacéo

ACORDAO-APL-TC -0657 /15

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de ContamlAda Camara Municipal de Bom Sucesso,
relativa ao exercicio de 2013, sob a responsabilaldo Senhor George Wanderley de Meneses (01/01 a
31/12/2013), atuando como gestor daquela Casa laiyia.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo - Departante de Acompanhamento da Gestdo Municipal | -
Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal AEMDEAGM I/DIAGM 1) deste Tribunal emitiu,
com data de 19/08/2015, o relatério eletrbnico, cbase em uma amostragem representativa da
documentacédo enviada a este TCE e em outra cotiodastante da inspecda loco, cujas conclusbes
sao resumidas a segquir:

1. A PCA foi apresentada no prazo legal e de acordo adRN-TC-03/10.

2. A Lei Orcamentaria Anual de 2013 — LOA n° 350 dd2/2012 — estimou as transferéncias e
fixou as despesas em R$ 630.000,00.

3. As Receitas Orgcamentérias efetivamente transfeatiagiram o valor de R$ 498.826,08 e as
Despesas Realizadas no exercicio alcancaram o vaéorR$ 499.370,82, apresentando,
assim, um déficit orcamentério de R$ 544,74.

4. As Receitas e Despesas Extraorcamentarias correlgpam, respectivamente, aos valores
de R$58.371,71 e R$ 52.492,93.

5. A Despesa total do Poder Legislativo Municipal egenta 7,01% das receitas tributarias e
transferidas- RTT, superando o limite dos gastomeElos em R$ 1.061,08, descumprindo o
disposto no Art. 29-A, I, da Constituicdo Federal.

6. A Despesa com folha de pagamento do Poder Legisldiunicipal atingiu 57,86% das
transferéncias recebidas no exercicio, admitindemstras despesas com pessoal incluidas
pela Auditoria (Doc. TC 40.800/15), cumprindo opdisto no art. 29-A, § 1°, da Constituicdo
Federal.

7. A despesa com pessoal representou 3,07% da R&mitante Liquida — RCL do exercicio
de 2013, atendendo ao disposto no art. 20 da L&ekponsabilidade Fiscal — LRF.

8. Os RGF referentes aos dois semestres foram envideloso do prazo, contém todos os
demonstrativos previstos na Portaria n°® 637/12 déar&aria do Tesouro Nacional e nao
foram publicados em conformidade com a previsaddidama Lei Complementar 101/00.

9. Regularidade na remuneracéo dos senhores Vereadores
10. N&o hé registro de denuncias protocoladas nesteuhal referentes ao exercicio em analise.

Ao fechar o relatorio inaugural, o Corpo Técnicooapou as seguintes falhas:

a) Abertura de créditos adicionais através de decretssinados por agente publico nao
competente para efetua-lo;

b) Divergéncias entre informacgdes relativas a daddarimados no SAGRES e os que constam nos
decretos enviados na PCA/2013;

c) Déficit Orcamentario no valor de R$ 544,74,
d) Gastos do Poder Legislativo acima do estabelec@arh 29-A, inciso |, da CF/1988;
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e) O saldo financeiro registrados na Conta CAIXA, etil3/2013, no valor de R$ 10.115,45,
corresponde a saldo ndo comprovado;

f) N&o fornecimento das guias de receitas e de despegaaorcamentarias pertinentes as
Consignacdes Empréstimos, no valor de R$ 26.98&9R$ 23.165,67, respectivamente,
passando a configurar como ndo comprovados;

g) Nao recolhimento das cotas de consignacdes a quewdirdito descontada sobre a folha de
pagamento a instituicdo devida, no valor de R$ 4,28.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelditdtia, o Relator ordenou a intimacdo do
interessado, Sr. George Wanderley de Meneses eitapdo, assim, os principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditorio — o qual permanegetrte sem qualquer contestacao.

Chamado a emitir posicionamento, o Ministério Péblide Contas, por intermédio do Parecer n°
01659/15 (fls. 51/55), da pena do insigne ProcuraBoadson Tibério Luna Camelo, alvitrou nos
seguintes termos:

| — ATENDIMENTO INTEGRAL aos requisitos de gestao fiscal responsavel, ptesina LC n°
101/2000;

Il - JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE das contas em analise, de responsabilidade do
Sr. George Wanderley de Menesdsrante o exercicio de 2013;

Il - IMPUTACAO DE DEBITO ao referido Gestor nos valores sugeridos pela Awidit em
razao do saldo financeiro ndo comprovado na Contéx& e da auséncia de guias de receitas e
de despesas extraorcamentarias pertinentes as Quargdes Empréstimos;

IV - APLICA(;AO DE MULTA ao referido gestor, nos termos do art. 56, Il e did LOTCE/PB;

V - RECOMENDACAO a Camara Municipal de Bom Sucesso no sentido dedguastrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, daemas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas@es;

VI - INFORMACOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que entender
necessarias quanto a auséncia de recolhimento iboigbes previdenciérias.

O Relator recomendou o agendamento do processo awdia pdesta sessdo, determinando-se as
intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR:
Sem embaracos, passo a comentar as irregularidagestadas pela Unidade Técnica de Instrucéo.

- Abertura de créditos adicionais através de dexsetssinados por agente publico ndo competente para
efetua-lo;

- Divergéncias entre informacfes relativas a dadu®rmados no SAGRES e os que constam nos
decretos enviados na PCA/2013.

Sobre as eivas acima listadas aponta a Unidade itéate Auditoriajn verbis:

A Auditoria observa que, no exercicio financeiro andlise, de conformidade com os
dados enviados na PCA/2013, as fls. 13 a 21, odito adicionais suplementares
relativos a Camara de Vereadores, que somam o \tdoR$ 99.915,26, foram abertos
por decretos cujas emissdes ocorreram pelo Presiddo Poder Legislativo Mirim, Sr.
George Wanderley de Meneses.

A Auditoria entende que deve o Presidente do Padgislativo Mirim esclarecer os
fatos pertinentes a irregularidade relacionada aegthra de créditos adicionais por
meio de decretos, assinados por agente publicocafigpetente para tanto, tal pratica
contraria o inciso VI, do art. 66, da Lei Organickp Municipio de Bom Sucesso, que
estabelece as atribuicdes do Prefeito de expediredes (ver doc. TC n°® 44393/15),
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deste modo, a abertura dos créditos adicionaiseesiis e suplementares, deve ser
efetuada por decretos do Poder Executivo.

Ademais, o Secretario de Administracdo e Planejamedr. Helder de Lima Freitas,
forneceu declaracdo que confirma a ndo existénaadeécretos que versem sobre
abertura de créditos adicionais para a Camara Mipét nos arquivos da Prefeitura
Municipal (ver doc. TC n° 43862/15).

.)

..., ainda registra que, a numeracéo dos decretngaglos, na PCA/2013, as fls. 13 a 21,
guais sejam, Decreto n°® 01/2013 (R$ 2.158,00), (X32(R$ 7.787,80), 06/2013 (R$
15.470,00), 07/2013 (11.168,40), 08/2013 (R$ 130B2 09/2013 (12.127,60)10/2013
(R$ 11.839,00), 11/2013 (R$ 12.250,00) e 12/20%$31(R982,46), ndo correspondem as
numeracdes que constam nos dados informados no BBGR

O Corpo de Instrucdo aponta ilegal a conduta dodhtente da Camara de abrir créditos adicionais
suplementares, por conta pessoal, contrariando afigjyo da Lei Orgénica Municipal. De fato ha
ofensa a diploma legal local, porém a infringénaiamativa a ela ndo se resume. O mecanismo que
resulta na abertura de créditos adicionais (supletaees e especiais) carece observar a conjugacao
dois preceptivos — um constitucional e um legal.

Impbe o inciso 1V, art. 168 da CFRB/88, que veddasabertura de crédito suplementar ou especial
sem prévia autorizacao legislativa e sem indicadas recursos correspondentes”. Por seu turno, o
artigo 42 da Lei n° 4.320/64 — que estatui Normasa® de Direito Financeiro para elaboracédo e
contréle dos orcamentos e balancos da Unido, daades, dos Municipios e do Distrito Federabs
créditos suplementares e especiais serdo autorizpdolei e abertos por decreto executivo.

Em um rapido passeio hermenéutico, vé-se que o eexatagrado das normas materializa, com

perfeicdo, a Teoria da Divisdo de Poderes, clagseate atribuida ao pensador iluminista Montesquieu,
mais conhecida com Sistema de Freios e Contrape&ssgundo a teoria — marca da passagem do
Absolutismo para o Estado de Direito -, 0 Estadm t®eu Poder tripartido (Legislativo, Executivo e

Judiciario), os quais sdo exercidos de forma indelemte e harmoénica (art. 2° da Carta Cidada),

porém, dotados de instrumentos de controles recgwoimpedindo a concentracdo de autoridade em
qualquer dos Poderes.

A Constituicdo determina que ao Legislativo, privamente, incumbe autorizar o ato de abertura de
créditos adicionais suplementares e especiais. dobinda Lei n° 4.320/64, também de forma

privativa, outorga competéncia ao Executivo parairabs créditos adicionais, em conformidade com

trecho final do artigo 42. Em outras palavras, qdarha interesse/necessidade do Executivo realizar
despesas insuficientemente fixadas ou ndo consignad orcamento, este clama ao Legislativo a
aprovacdo de projeto de lei autorizativo. Na oup@anta, a caréncia de créditos orcamentéarios para

administracdo do Legislativo é resolvida atravéspislido deste ao Executivo, o qual, por meio de
decreto, fard a abertura de créditos para refor@abtacdo ja existente (suplementares) ou criagio d

dotacdo ndo prestigiada no orcamento (especiaig)f@ma resumida, o Executivo abre os respectivos
créditos amparados em autorizacéo legal do Legisbat

Em hipétese alguma é permitido ao Legislativo sestir de competéncia que ndo lhe pertence para
determinar a abertura de créditos adicionais. Adragg maneira narrada o Presidente da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Bom Sucesso insukapanca, ofende, trucida o Principio
constitucional da Separacéo dos Poderes, clauséleep da Republica Federativa do Brasil.

Concernente a dissociacdo entre as informacbesilaglas na PCA em relacdo aquelas constantes no
SAGRES, é preciso registrar que a informacao para de controle tem valor na exata medida de sua
confiabilidade. Se a ela (informacdo) ndo se podeferir seguranca, pouco, ou quase nada, dela se
aproveita. O registro deve guardar fidedignidadencos atos e fatos da administracéo publica de que
derivam, refletindo-os perfeitamente, a fim de sesaobstanciar o principio da transparéncia. A
producao de informacdes desconexas com a realineldere negativamente nos processos de controle
(externo, interno e social), causando-lhes Gbicesaessidade de censura.

Conjuntamente, as imperfeicbes comentadas dao @jolgamento irregular da contas ora tratadas,
sem esquecer a aplicacdo de multa pessoal.
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- Déficit Orcamentario no valor de R$ 544,74

- Gastos do Poder Legislativo em relacdo ao qup@h art. 29-A, da Constituicdo Federal;

Por coeréncia, preciso ressaltar que, no tocantdgecutivo, reiteradamente, tenho me posicionado no
sentido de ndo atribuir irregularidade a ocorrénaa deficit orcamentario, quando essa deficiénéia n
resultar em desequilibrio das contas publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu paragiafoo do artigo 1°, demonstra de forma inequivoca
que um dos pilares de sustentacdo é o equilibtertemporal das contas publicas, executado atraeés
acOes administrativas planejadas e transparentes.f@ma mais explicita, o equilibrio ndo deve ser
aferido em apenas um exercicio financeiro, queaidamente ndo fornece a informagéo necesséria a
analise. Por exemplo: ndo ha falar em desequililopi@ando um deficit € percebido em determinado ano
precedido de igual ou maior superavit. Em situacéeso estd o excesso de gastos de um periodo é
compensado por uma economia orcamentaria conssitaid momento pretérito. Nesse sentido proferi

voto no Processo TC n° 02991/11, acatado a unamidgidpelo Tribunal Pleno, dando origem ao
Acordao APL TC n° 0643/2011, o qual trago excerto:

E admissivel a ocorréncia de déficit, leve ou mader na execugdo orgcamentaria em
algumas situagfes pontuais, tais como: a existédeaorcamento superavitario em
exercicio imediatamente anterior aquele em que ex#icou o resultado negativo,
suficiente para absorvé-lo; estado de beligeranoia,; ainda, para custear a realizagdo
de servigos/obras que estimulem o incremento deitascou a redugdo de despesas.
Como exemplo deste ultimo, podemos citar o sandamen pavimentacdo de
logradouros que, por via indireta, tendem a minorar incidéncia de doengas
parasitarias, reduzindo, consequentemente, a mg&diomgo prazo, os investimentos em
atencdo basica a salde.

Para além dessas ocorréncias, o déficit orcameattgim consequéncias nefastas e deve
ser afastado, sob pena de comprometer o equilieconémico-financeiro, cantado e
decantado pela Lei de Responsabilidade Fiscal. &cegdo orcamentaria negativa
importa no endividamento publico, seja ele finadoi@om emissdo de titulos publicos
do tesouro, emissé@o de papel moeda (Unido)imeasu, com a inscricdo em restos a
pagar, elevando sobremaneira a divida flutuante icipal, fato comprometedor da
gestdo administrativa dos exercicios vindouros.

Para a Camara Municipal de Bom Sucesso, a nossaéerse aplica o pensamento retrocitado, vez que
ndo se enquadram as hipéteses levantadas. Impadzexr due o déficit orcamentario ndo deve ser
admitido para o Legislativo. Embora o descompasgoeen receita e a despesas seja insignificantsn co
certeza concorreu para ultrapassagem dos gastdBatter Legislativo em relagdo ao que dispde o art.
29-A, da Constituicao Federal, em R$ 1.061,08.

Diz o art. 29-A daLex Mater que “o total da despesa do Poder Legislativo Municipaicluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastosimatinos, ndo podera ultrapassar os seguintes
percentuais (inciso 1), relativos ao somatoério @aeita tributaria e das transferéncias previstassne

do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamentkzado no exercicio anterior”.

O mandamento constitucional € peremptdrio, ndo #ddd excecdes, inclusive, constituindo-se crime
de responsabilidade do gestor da Casa Legislat®/8° art. 29-A). O limite dos gastos admitidos foi
suplantado em R$ 1.061,08. Portanto, a falha &mufie para macular as contasb examine.

- O saldo financeiro registrados na Conta CAIXA, &%/12/2013, no valor de R$ 10.115,45,
corresponde a saldo ndo comprovado;

- Nao fornecimento das guias de receitas e de daspextraorcamentarias pertinentes as Consignacoes
Empréstimos, no valor de R$ 26.981,94 e R$ 23.765eBpectivamente, passado a configurar como
nao comprovados.

E dever de todos aqueles que guardem, gerencieadministrem dinheiros, bens e valores publicos a
prestacdo de contas completa e regular. Cabe atogds recursos publicos a comprovagéo, através de
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documentos aceitaveis, do bom e regular empregesiegue importa, necessariamente, em observancia
aos principios da legalidade, moralidade, econodadde, eficiéncia e, acima de tudo, legitimidade.

Na mesma linha de pensamento, o Ministro do TCl|sAd Motta, em voto preciso inserto no bojo do
Processo n° 929.531/1998-1, acompanhado a unandeigeelos demais Membros do Pleno, assim
sentenciou:

“Ha de se destacar, ainda, que, além do dever legabnstitucional de prestar contas
do bom e regular emprego dos recursos pubicos idospbdevem os gestores fazé-lo
demonstrando o estabelecimento do nexo entre anedso dos referidos recursos e
0s comprovantes de despesas realizadas com vistass&cucao do objeto acordado.
Assim, é imperioso que, com o0s documentos apre&kEntom vistas a comprovar o
bom emprego dos valores publicos, seja possiveitatar que eles foram efetivamente
utilizados no objeto pactuado, de acordo com osnabivos legais e regulamentares
vigentes.”

Seguindo idéntica linha de raciocinio, o Ministr@l&or Augusto Nardes, em Acérddo n° 8/2006,
Plenério do TCU, em processo de Tomada de Contpsdizd, assim se manifestou:

“...a ndo comprovacao da lisura no trato dos re@msublicos recebidos autoriza, a
meu ver, a presuncao de irregularidade na sua agho. Ressalto que o 6nus da prova
da idoneidade no emprego dos recursos, no ambitoirastrativo, recai sobre o
gestor, obrigando-se este a comprovar que os mefmas regularmente aplicados
quando da realizacdo do interesse publico. Alidsjuasprudéncia deste Tribunal
consolidou tal entendimento no Enunciado de Decisdd 76, verbis: ‘Compete ao
gestor comprovar a boa e regular aplicacdo dos reos publicos, cabendo-lhe o 6nus
da prova”

Para completar, o doutrinador Jorge Ulisses Jactdmnjonou:

“Quanto a questdo da prova no ambito dos TriburdgsContas, a regra geral é a de
gue o Onus da prova em relacdo a boa e regularcapio dos recursos publicos
incumbe a quem os recebe, posto que é inerentecadude administrar coisa alheia o
dever de prestar contas.”

BN

Destarte, devido a auséncia de elementos comprobat@as despesas reclamadas, associada a
inapeténcia de contestar do interessado, entendtinpate a condenacdo em débito ao Sr. George
Wanderley de Meneses, no valor de R$ 33.281,1@dose$ 10.115,15 referentes a saldo de caixa néao
comprovado e R$ 23.165,67 as despesas extraorcan@ntom empréstimos consignados desvestidas
de prova documental - bem como, da comunicacao iactdrio Publico Estadual acerca da conduta
lesiva ao patrimdnio publico.

- N&o recolhimento das cotas de consignacfes a aigedireito descontada sobre a folha de pagamento
a instituicdo devida, no valor de R$ 6.254,78.

No que tange ao suposto ndo

Descrigao Retengao Recolhimente | Mao recolhido recolhimento das cotas de
Consignagdes - INSS 23.724,00 | R$ 21.633,00 2.091,00 consignagdes, a principio, né&o
Consignagses - IR 473112| R$4.38550 345,62 V|s|umbr_o irregularidade, explico:

costumeiramente, os valores de

Consignagoes - Outras 425,65 R§ 423,76 1.89 terceiros retidos dOS servidores
Consignagtes Empréstimos (* ) 26.981,94 | R$ 23.165.67 3.816.27 publicos sado recolhidos a quem de
55.862,71 49.607,93 6.254,78 direito nos albores do més

Fonte: SAGRES subsequente. Considerando que

fora descontado montante em dezembro, € de seaesper 0 recolhimento ocorra em janeiro, portanto,
ndo existindo registro da operacdo de destinacdogdantia no exercicio da retencdo. Outrossim,
embora ndo especificado na peca de instrucéo inalga importancia questionada € compativel com
aquela relacionada ao més de dezembro. Nao ha farrregularidade. Entretanto, como algumas
parcelas estdo relacionadas a competéncias da Re€eideral do Brasil, compete cientificar-lhes a

respeito do ndo recolhimento.
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Ante as exposicoes delineadas, voto pelo(a):

VI.

Vistos,

Irregularidade das contas anuais de responsabilidadeSitoGeorge Wanderley de Meneses
Presidente da Camara Municipal de Bom Sucessativakao exercicio de 2013;

Atendimento Parciabos requisitos de gestéo fiscal responsavel, pievisa LC n° 101/2000;

Imputacdo de débit@o referido Gestor, no valor de R$ 33.281,12 — espondendo a 790,90
Unidade de Fiscais de Referéncia — UFR-PB -, seR§010.115,45 em razao do saldo
financeiro ndo comprovado na Conta Caixa e R$ Z3@B da auséncia de guias de receitas e
de despesas extraorcamentarias pertinentes as Quengdes Empréstimos;

Aplicacdo de multa legaho Presidente da Camara Municipal de Bom SuceSsdieorge
Wanderley de Meneses, no valor de R$ 8.815,42 rfultmitocentos e quinze reais e quarenta
e dois centavos), correspondentes a 209,49 UFR&Borme art. 56, Il da LOTCE/PB,;

Recomendacdoa Céamara Municipal de Bom Sucesso no sentido derdguaestrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, miasnas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suasdles;i evitando a reincidéncia da falha
constatada no exercicio em analise.

Informacdo a Receita Federal do Brasil sobre o nado recolhiroente consignacoes
previdenciarias.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:
relatados e discutidos os presentes aotwbjembros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdozadéi nesta data, ACORDAM em:

VI.

VII.

Julgar irregulares ascontas anuais de responsabilidade &». George Wanderley de
MenesesPresidente da Camara Municipal de Bom Sucessativakao exercicio de 2013;

Declarar o atendimento parciados ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (PC n
101/2000) por parte do sobredito gestor, relativateeao exercicio de 2013;

Condenar em débito o SGeorge Wanderley de MenesBgesidente da Camara Municipal de
Bom Sucesso (exercicio 2013), no valor de R$ 33284 correspondendo a 790,90 Unidades
de Fiscais de Referéncia — UFR-PB -, sendo R$ 55blem razao do saldo financeiro nao
comprovado na Conta Caixa e R$ 23.165,67 da ausé@eiguias de receitas e de despesas
extraorgcamentarias pertinentes as Consignacfes Estipnos;

. Aplicar multa legalao entdo Presidente da Camara Municipal de Bom &a&r. George

Wanderley de Menesa®o valor de R$ 8.815,42 (oito mil, oitocentos énge reais e quarenta
e dois centavos), correspondentes a 209,49 UFR&Borme art. 56, Il da LOTCE/PB,;

Assinar, ao mencionado gestown, prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimealiantério
do débito imputado (item I11) e da multa aplicadei 1V), sob pena de cobranca executiva,
desde ja autorizada;

Recomendarao atual Gestor da Camara Municipal de Bom Sucesssentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Faldelas normas infraconstitucionais e ao
gue determina esta Egrégia Corte de Contas em deasdes, evitando a reincidéncia da
falha constatada no exercicio em analise.

Informar a Receita Federal do Brasil sobre o nao recolhitnemle consignacoes
previdenciarias.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
Joéo Pessoa, 28 de outubro de 2015.

! Multa — ao Fundo de Fiscalizagcdo Orcamentaria e Finarecdlunicipal — mediante a quitacdo de DocumentAdecada-

¢do de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “400Multas do Tribunal de Contas do Estado;

Débito— ao erario municipal.
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