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Processo TC 10141/11

Origem: Secretaria de Financas do Municipio de Campiaade

Natureza: Licitacdo — inexigibilidade 021/2011

Interessado: Julio César Arruda Camara Cabral éexefario) / Jacy Toscano de Brito (Secretario)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO E CONTRATO . Municipio de Campina
Grande. Inexigibilidade. Contratacédo de escritdaoadvocacia visando a regularizacao
do repasse constitucional da cota-parte do ICMStepeente ao Municipio.
Possibilidade de contratacdo por inexigibilidadelidéacdo. Remuneracdo contratual
vinculada a arrecadagdo do imposto. Inconstitutidede. Precedentes do STF e de
Tribunais de Contas. Fixacao de prazo para adegukcéontrato a lei.

RESOLUCAO RPL - TC 00001/13

RELATORIO

1. Dados do procedimento:
1.1. Orgao/entidade: Secretaria de Financas dodiaide Campina Grande.

1.2. Licitagdo/modalidade: inexigibilidade 021/2011

1.3. Objeto: contratacdo de escritorio de advocasando a regularizacado do repasse constitucional
da cota-parte do ICMS pertencente ao Municipio.
1.4. Fonte de recursos/elemento de despesa: requiarios.

1.5. Autoridade homologadora: Julio César Arrudm@a Cabral — ex-Secretario (fls. 92 e 122).

2. Dados do contrato:

2.1. N°: 297/2011/SAD/PMCG (fls. 119/122).

2.2. Contratado: Lucena de Brito Advogados (CNP872847/0001-76).

2.3. Valor: 20% do éxito obtido incidindo da segdeiforma:a) mensalmente sobre a importancia
gue o Municipio vier a receber a mais em formgakida de calculo no que diz respeito ao repasse
da cota-parte do ICMS partilhadwm; sobre a importancia que o Municipio vier a recethesiva aos
ultimos 05 anos, decorrente de Sentenca Judiatakrdd Judicial ou Extrajudicial.

2.4. Data da assinatura: 16 de maio de 2011. VigéBt de dezembro de 2012.
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Em Relatério Inicial de fls. 128/130, a Auditori@ssa Corte de Contas concluiu
pela irregularidade do procedimento licitatériojah&ista as auséncias de: fundamentos para
escolha do executante; justificativa de preco; evipdo do valor estimado para a arrecadacao.
Segundo, ainda, a Auditoria, 0 servico em questdo poderia ser contratado através de
inexigibilidade e sim por meio de concurso publico.

O responsavel, Sr. JULIO CESAR ARRUDA CAMARA CABRAlegularmente
citado a se pronunciar a respeito das constataigd@siditoria, apresentou defesa as fls. 133/160.
Depois de examina-la, o Orgdo Técnico emitiu otdela de fls. 162/172, concluindo pela
permanéncia das seguintes irregularidades:

a) Auséncia de justificativa de preco; e

b) A contratacdo ndo poderia ser feita por procisgatorio, mas sim por meio de
concurso publico, observados o art. 37, Il e IXC#a e o art. 25, da Lei 8666/93.

Instado a se pronunciar, o Ministéio Publico, emepar da lavra do Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho, fls 173/187, opimmlo(a): JULGAMENTO IRREGULAR do
procedimento de inexigibilidade de licitagcdo, beromo do contrato dele decorrente;
APLICACAO DE MULTA ao Sr. Julio César Arruda Camatabral; e RECOMENDACAO no
sentido de conferir estrita observancia as norrsasubstanciadas na Constituicdo Federal, aos
principios que norteiam a Administracdo Publicanbsomo a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei 8666/93).

Em despacho proferido as fls. 188/189, o Relat¢erdenou a citacdo dos Srs.
JULIO CESAR ARRUDA CAMARA CABRAL, HIDELBRANDO EVANGELISTA DE BRITO
e RAFAEL LUCENA EVANGELISTA DE BRITO, para que osesmos se pronunciassem a
respeito da clausula contratual em que se estipoitao pagamento pela cotraprestacdo dos
servicos o percentual de 20% (vinte por cento)esol#xito, vinculando receita do Municipio.

Os interessados vieram aos autos, por meio deadefdecumentos apresentados as
fls. 199/383, sendo analisados pela d. Auditonige goncluiu pela regularidade do percentual de
20% aplicado no contrato, tendo em vista ser agerig a aplicagdo de ganho, pelo advogado, de
percentual sobre o valor da causa.
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O Ministério Pudblico, em novel Parecer, opinou rmemtslo de que a previsdo
contratual da forma de remunerar o trabalho profisg dos contratados, com base no percentual
de 20% (vinte por cento) do ganho obtido pelo Mimnic além de atender ao parametro legal
especifico, ndo revela ofensa ao artigo 167, IVC#a que se dirige aos orcamentos publicos,
ratificando, por fim, o Parecer de fls. 173/187.

Em Sesséao realizada no dia 16 de outubro de 2@812embros da 22 Camara deste
Tribunal decidiram, por meio da Resolu¢cdo RC2 -003887/12, encaminhar a matéria ao Tribunal
Pleno para julgamento do mérito, em razao da re@aalo tema.

Inicialmente, o processo foi agendado para o diad®@5dezembro de 2012, no
entanto, os interessados, Srs. HIDELBRANDO EVANGEIA DE BRITO e RAFAEL
LUCENA EVANGELISTA DE BRITO, protocolaram pedido dediamento do julgamento do
referido processo (Documento TC 24824/12), tendo siarcado o julgamento para 19/12/2012.

Mais uma vez adiado, agora por motivo de numeridens na paura, 0 processo foi
agendado para esta sessdo com as intimacdeslde esti

Acrescente-se que, através do Documento TC 011231&322/01/2013, os
representantes do contratado apresentaram requéviche juntada de copia de sentenca proferida
pela 32 Vara da Fazenda Publica da Capital quendegeles‘comprova a completa e exitosa
prestacdo dos servicos profissionais contratadosame a Justica de Primeira Instancia, ao
tempo que protestam pelo reconhecimento da reglade do contrato”’ O documento foi juntado
as fls. 408/414. E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

A licitacdo, nos termos constitucionais e legaen tdupla finalidade: tanto é
procedimento administrativo tendente a concedaibdiqga administracdo melhores condi¢des (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrantg@aprecipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, tambeaoultar a sociedade a oportunidade de
participar dos negdcios publicos. Por ser um priooegto que sO6 garante a eficiéncia na
Administracdo, visto que sempre objetiva as pr@sostais vantajosas, a licitacdo, quando nao
realizada ou realizada em desacordo com a normdigay longe de configurar mera
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informalidade, constitui séria ameaca aos prinsipidministrativos da legalidade, impessoalidade
e moralidade, além de profundo desacato ao regemeocratico, pois retira de boa parcela da
atividade econ6mica a faculdade de negociar coabklcp administragéao.

Inicialmente, quanto as maculas apontadas peladit@ia, tangentes a auséncia de
justificativa de preco e a contratacdo de servid®sadvocacia por meio de inexigibilidade de
licitacdo e ndo por concurso publico, este egrégiounal de Contas, em casos analogos, ja vem
considerando regulares as contratacoes.

Tema de relevo se refere a clausula que estipldmaneracao pela contraprestacao
dos servigos no percentual 2@% (vinte por cento) sobre o éxitpincidindo da seguinte forma:
a) mensalmente, sobre a importancia que o Municiigioasreceber a mais em forma estipulada de
calculo no que diz respeito ao repasse da cota-gdartCMS partilhado; b) sobre a importancia
que o Municipio vier a receber alusiva aos ulti®5snos, decorrente de sentencga judicial, acordo
judicial ou extra-judicial.

Os MD causidicos, Drs. HILDEBRANDO EVANGELISTA DERBTO e RAFAEL
LUCENA, representantes do Escritério LUCENA de BRIADVOGADOS, sobre esse ponto,
alegaram que o contrato ao indicar a contraprestagin base na receita recuperada de ICMS
cuidou apenas de parametro para a fixacdo de weraal incidente sobre o valor do beneficio a
ser obtido pelo Municipio contratante, nos moldeslidposto no art. 22 do Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil e Resolucdo 10/2002 da SedaitanRaraiba. E, ainda, que a percepgédo dos
honoréarios depende do éxito da causa, bem como @gtancipio da ndo afetacdo da receita
direcionado a vedar vinculacdes orcamentarias.

Juntaram prova de prestar o0 mesmo servico aquitidebaos Municipios de
Tavares, Catingueira, Cajazeirinhas, Caapora, Ryaaca, Desterro, Lastro, Brejo dos Santos,
Poco Dandas, Bom Sucesso, Uirauna, Ibiara, CacjrBloasVentura, Cacimba de Areia, Manaira,
Sédo José de Caiana, Sapé, Itabaiana, Conde, ANom, Riacho de Santo Antdnio, Amparo,
Catolé do Rocha, Riacho dos Cavalos, Santa Cragulada, Lucena, Joca Claudino e Bernadino
Batista, 31 (trinta e um) ao todo, incluindo Canmap@rande. Por fim, anexaram copia de sentenca
de primeiro grau, de 10/10/2012, que julgou prontsi® pleito para o qual foram contratados,
Sujeita a reexame necessario.
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O art. 22, da Lei Nacional 8.906/94 (Estatuto davd®dcia e da Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB), declinado pelos repnemgtes do escritério contratado, elenca as
formas de remuneracao pela prestacao de servigaatdgrantes da categoria:

Art. 22. A prestacdo de servigo profissional assa@ws inscritos na OAB o direito
aos honorarios convencionados, aos fixados porteatriento judicial e aos de sucumbéncia.

O imbréglio ventilado nos autos, se refere, exchsiente aos honorarios
convecionados, porquanto estariam, conforme cantelebrado para recuperagédo de créditos de
imposto sobre operacdes relativas a circulacdo efeadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de cooagédo - ICMS, vinculando a receita do
imposto, em desacordo com o inciso IV do art. 1&Tdnstituicdo Federal/88.

De inicio, cabe divagar sobre particularidades idterma tributario nacional. O
sistema tributario nacional contempla tributos sigbos a varias classificagdes. Dentre outras
formas, os tributos podem selassificados quanto a hipotese de incidéncidlesta senda, as
espécie fiscal pode estar contida no grupo dogttrdvinculados ou ndo vinculados.

Vinculados sdao aqueles tributos, também chamados de rewdsuticujo fato
gerador para se aperfeicoar depende de uma ateat#tal — “fato do Estado” -, transmudada
numa acéo do sujeito ativo em favor do sujeitoipasdldo € demais assinalar que, a hipotese de
incidéncia tributaria descreve, em regra, cincanel#os: opessoalrepresentado pelos sujeitos
ativo e passivo, definindo direitos e obrigacbesnaterial, condizente a esséncia do fato, a
exemplo da propriedade, aquisicdo de renda e ag@&alde mercadoria, firmando a competéncia
para a exacdo; @spacia] a determinar o lugar da sua ocorréncia, evitaodoflito de
competéncias ou tratamento fiscal especificienaporal, a firmar o momento de sua completude
para definicdo da legislacdo aplicavel; guantitativo, a formatar o célculo do valor devido.

Para o surgimento da respectiva obrigacéo, é pregie o fato imponivel ou fato
gerador concreto ou real, ante os principios daidigde e da legalidade fiscal, se apresente tal
qual a hipotese de incidéncia ou fato gerador afostlescrito em Lei, reunindo todos os seus
elementos.

Nos tributos vinculados, a completude do elemerdaterial estd sempre dependente
de uma acdo estatal. Como exemplo, podem ser git@adaxa, cuja materialidade decorre da
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atuacdo estatal nexercicio do poder de policia ou pela utilizacafetiga ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestamb contribuinte ou postos a sua disposicao
(CF, art. 145, 11), e a contribuicdo de melhoriay gue somente haverd a presenca de elemento
material com a realizacdo pela Administracdootleas publicas de que decorra valorizacdo
imobiliaria (Cédigo Tributario Nacional, art. 81).

Quanto aos impostos, todavia, o Codigo Tributareibihal veda, expressamente, a
sua vinculacdo, ao assinalar que a concretizagdeedofato gerador independe de qualquer
atividade estatal especifica em favor do contrifgliestando, assim, no rol dos tributc®o
vinculadosou contributivos. Vejamos:

CTN. Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacamtpor fato gerador uma situagao
independente de qualquer atividade estatal espacifelativa ao contribuinte.

Nessa oOtica, ndo haveria qualquer restricdo a nagai clausula contratual
remuneratéria, porqguanto, além de ser fonte fodualireito sem tal finanlidade, ndo esta criando
nenhuma condicionante & completude do fato gedmonposto a que se refere (ICMS).

Mas os tributos também sétassificados quanto ao destino de sua arrecadacéo
Para Ricardo Alexandre, em sua obieeito Tributario Esquematizado

“O primeiro ponto importante é ndo confudir estassificacdo com a anterior
(quanto ao fato gerador). L4, o divisor de aguaseé situacao definida em lei como necessaria e
suficiente para o surgimento da obrigacdo de pagauto € uma atividade do Estado ou um fato
do contribuinte. Aqui, a preocupacao € com a libelel que o Estado possui para definir a
aplicacéo do produto da arrecadacadOb. cit. 32 edicdo. S&o Paulo: Método, 2009, jp. 91

Nessa classificagcdo, o foco ndo estad na matem@ida fato gerador, nem em outro
elemento qualquer, e sim fora dele. Refere-se aentmposterior a sua ocorréncia, ou melhor, a
momento subsequente a arrecadacao fiscal. Nem nretagéo juririco tributaria ha, uma vez ja
ter sido extinto do crédito tributario com o pagatoepelo sujeito passivo em favor do sujeito
ativo — o tratamento nessa Orbita é eminentementeirdito financeiro. Ou seja, distingue-se o
tributo para classifica-lo pela indicacdo em quadlfdade a sua arrecadacéo esté direcionada.

No grupo dos tributogle arrecadagédo vinculada se inserem as contribuicdes
sociais para a seguridade social, cujos recursesamtados somente podem ser aplicados em acdes
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nas areas publicas de previdéncia, saude e assisgatial, segundo a diccdo dos arts. 194 e 195,
da Constituicdo Federal:

Art. 194. A seguridade social compreende um coajuntegrado de agles de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedadetimmdas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Art. 195. A seguridade social sera financiada pmia a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursosvenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e deguintesontribuicdessociais

| - do empregador, da empresa e da entidade a glaparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos doditat pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe presteiger mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da pi@&vcia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensédo conceddo regime geral de previdéncia social de
gue trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.
IV - do importador de bens ou servigos do exteworgde quem a lei a ele equiparar.

O mesmo fenbmemo ocorre com 0 empréstimo compals@njo produto da
arrecadacdo somente pode ser aplicado em despesasadas a calamidade publica, guerra
externa ou sua iminéncia e a investimento publieocdrater urgente e de relevante interesse

nacional. Vejamos o art. 148 da Carta da Repubiia@damente o seu paragrafo Unico:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, padémstituir empréstimos
compulsoérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, dezates de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia,
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Il - no caso de investimento publico de carateremtg e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, III}."b

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provetgsride empréstimo compulsoério
sera vinculada a despesa que fundamentou suaviigsir.

Assim, a legislacao infraconstitucional pode — eede ao disciplinar tais figuras
tributarias, vincular o poduto de sua arrecadagafinalidades particulares inerentes a cada uma
delas.

O imposto, ao contrario, classificado como tribd® arredagédo ndo vinculada
nao pode ter o produto auferido vinculado a estaquela despesa, de forma que o ente estatal
possa direcionar a sua receita livremente em mlagér Obvio, aos gastos autorizados no
orcamento. Essa premissa deriva de preceito aacistital que veda a vinculagédo de receita de
impostos a orgao, fundo ou despesa, com exceca@adqierivadas de acdes e servicos publicos
de saude, de manutencdo e desenvolvimento do edsiradividades da administracao tributaria e
de garantias em operacgdes de crédito. Cite-sgodiivo da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 167. Sao vedados:

IV - a vinculacdo de receita de impostos a orgamdd ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostogua se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acdes e servicodicpsbde saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo deadaties da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, 822 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as
operacdes de crédito por antecipacdo de receitayigtas no art. 165, § 8°, bem como o disposto
no 8 4° deste artigo;

A respeito do tema, vinculagdo das receitas de stopp o Supremo Tribunal
Federal, em reiteradas oportunidades, vem decidwetho inconstitucionalidade da vinculacéo de
receita de impostos a o6rgaos, fundo ou despesafgsa ao inciso IV do art. 167 da Constituicao
Federal.

No recurso extraordinario 183.906, o STF reconhexénconstitucionalidade de
dispositivos de lei paulista que vinculava percahtle majoracdo do ICMS a aumento de capital
de caixa econdmica, para financiamento de progrehaacional:
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“A teor do disposto nanciso IV do art. 167 da CFé vedado vincular receita de
impostos a orgéo, fundo ou despesa. A regra apaithacdo concreta em que lei local implicou
majoracdo do ICMS, destinando-se o percentual aiesa um certo propdésito aumento de
capital de caixa econdmica, para financiamento de rograma habitacional
Inconstitucionalidadedos arts. 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° e 9° da Lei 6.88630 de novembro de 1989,
do Estado de Sé&o Paulo.” (RE 183.906, Rel. Min. ddaAurélio, julgamento em 18-9-1997,
Plenario, DJ de 30-4-1998.). No mesmo sentido: B&E 214-AgR-ED, Rel. Min.Celso de Mello,
julgamento em 13-12-2011, Segunda Turma, DJE d&-2®G12; Al 579.411-AgR, Rel. Min.
Carmen Ldcia, julgamento em 27-10-2009, Primeiramia; DJE de 27-11-2009; Al 463.587-
AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento &6-2009, Primeira Turma, DJE de 14-8-
2009; RE 411.044-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgatoem 9-10-2007, Segunda Turma, DJE de
30-11-2007; RE 329.196-AgR, Rel. Min. Carlos Vellosilgamento em 17-9-2002, Segunda
Turma, DJ de 11-10-2002; RE 194.050, Rel. Min. Mardlves, julgamento em 7-12-1999,
Primeira Turma, DJ de 3-3-2000.

Sob o mesmo fundamento, o STF, na ADI 2.355-MC, btam declarou a
inconstitucionalidade de lei estadual que impunte Municipios destinar 50% de suas cotas de
ICMS a areas indigenas localizadas em seus téwstor

“Lei estadual que determina que os Municipios daweplicar, diretamente, nas
areas indigenas localizadas em seus respectivostdeos, parcela (50%) do ICMS a eles
distribuida — Transgressdoa clausula constitucional da ndo afetacdo da receairiunda de
impostos CF, art. 167, I\V) e ao postulado da autonomia municipal (CF, afi, Bl) — Vedacéao
constitucional que impede, ressalvadas as excegiesistas na préopria Constituicdo, a
vinculacao, a 6rgao, fundo ou despesa, do prodatardecadacdo de impostos — Inviabilidade de
o Estado-membro impor, ao Municipio, a destinac&aetursos e rendas que a este pertencem
por direito proprio — Ingeréncia estadual indeviden tema de exclusivo interesse do Municipio —
Doutrina — Precedentes — Plausibilidade juridicapkdido — Configuracdo do periculum in mora
— Medida cautelar deferida.” (ADI 2.355-MC, Rel. MiCelso de Mello, julgamento em 19-6-
2002, Plenario, DJ de 29-6-2007).



10/17

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 10141/11

Na mesma esteira, a Corte Suprema, ADI 1.689, teceeinconstitucionalidade de
normativo que vinculava receita de imposto a pnogisade assisténcia integral a crianca e ao
adolescente:

“...0incisolV do art. 167 da CF hoje com a redacéo dada pela EC 29, de 14-9-
2000, veda ‘a vinculacdo de receita de impostosrgéd fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostogua se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acdes e servicosicpgbde salde e para manutencdo e
desenvolvimento do ensino, como determinado, regpeente, pelos arts. 198, § 2° e 212, e a
prestacdo de garantias as operacdes de créditaptecipacdo de receita, previstas no art. 165, 8§
8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo’. dag@ € afastada, portanto, apenas nas
hipéteses expressamente ressalvadas, ndo abrangem os programas de assisténcia irakegr
crianca e ao adolescent& que, quanto a isso, o inciso IV do art. 167G encerra norma
especifica, fazendo ressalva expressa apenas gatebes tratadas nos arts. 198, 8§ 2° (Sistema
Unico de Saude), e 212 (para manutencio e desémesito do ensino).” (ADI 1.689, Rel. Min.
Sydney Sanches, julgamento em 12-3-2003, Plerddiale 2-5-2003.) No mesmo sentido: ADI
4.102-MC-REF, Rel. Min. Carmen Ldcia, julgamento 2615-2010, Plenario, DJE de 24-9-
2010).

Outra lei estadual também n&o encontrou guaridaamo 167, inciso IV da
Constituicdo Federal, ao vincular receita de imp@si apoio de produtores rurais, pesquisa do
algodéo, conforme decidido pelo STF na ADI 2.722:

“Observe-se, ainda, que o art. 7° da Lei estadmapugnada determinou que do
valor do crédito fiscal previsto no seu art. 3° 40§aarenta por cento) devera ser recolhido para
apoiar os produtore® 10% (dez por cento), pargpasquisa do algodad em-se aqui inequivoca
afronta ao disposto nart. 167, IV, da Constituicdpque veda a vinculagéo de receita de impostos
a orgao, fundo ou despesas. Ressalte-se que estte Gouve por bem declarar a
inconstitucionalidade de lei paulista que destirid do ICMS ao fornecimento de programas
habitacionais, por afronta ao dispositivo constitu@al mencionado (RE 183.906/SP, RTJ 167, p.
287/295.)" (ADI 2.722, voto do Rel. Min. Gilmar Migs, julgamento em 15-9-2005, Plenario, DJ
de 19-12-2006).
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Lei do Distrito Federal, relacionada ao impostorsod propriedade de veiculos
automotores, da mesma forma, teve a sua inconefiillade declarada ao vincular beneficio
fiscal ao incentivo de atividades esportivas, con®ADI 1.750:

“E inconstitucional a lei complementar distrital gicria programa de incentivo as
atividades esportivas mediante concessao de banéfical as pessoas juridicas, contribuintes do
IPVA, que patrocinem, facam doagdes e investimemtofavor de atletas ou pessoas juridicas. O
ato normativo atacado faculta a vinculacao de rexele impostos, vedada pelo art. 167, IV, da
CB/1988.Irrelevante se a destinacdo ocorre antes ou depasentrada da receita nos cofres
publicos” (ADI 1.750, Rel. Min. Eros Grau, julgamento e-2-2006, Plenario, DJ de 13-10-
2006).

Vinculagéo de receita de ICMS a fundo paranaensmiligra seguiu para a mesma
vala da inconstitucionalidade, através da ADI 2:529

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei 13.13304, do Estado do Parand, que
instituiu 0o Programa de Incentivo a Culturginculando parte da receita do ICMS ao Fundo
Estadual de Cultura. Violagao ao art. 167, IV, daFC Precedentes A¢ao direta julgada
procedente.” (ADI 2.529, Rel. Min. Gilmar Mendadgamento em 14-6-2007, Plenério, DJ de 6-
9-2007).

Se leis ndo podem, por inconstitucionalidade reeoidla em diversas decisdes do
Supremo Tribunal Federal, vincular receita de ingeosa projetos, programas e atividades
relacionados a habitacdo, areas indigenas, assssténcrianca e ao adolescente, agricultura,
pesquisa rural, esporte e cultura, também ndo padernatos dispor sobre destinacdo vinculada
de recursos de ICMS captados em demandas judiciaiadministrativas de recuperacdo de
valores, para pagamento de honordarios advocaticios.

N&o cabe, nesse cenario, invocar lei ordinaridwdérga da Ordem dos Advogados
do Brasil, quando norma constitucional, no casoed$ipo, dispbe de forma diversa. Na
hermenéutica juridica, resolve-se o conflito demra® no tempo e no espaco pelos critérios da
hierarquia, cronologia e especificidade. No casocatdronto de normas de hierarquias distintas —
Constituicdo Federal e Lei Ordinaria — pacificaesseconflito fazendo prevalescer comando
estabelecido em regramento de hierarquia supet@saguando numa interpretacdo meramente
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restritiva em relacdo ao disciplianado em normati@dieraquia inferior, sem qualquer derrogagao
de seus preceitos, que serdo plenamente aplicaveisame de outros fatos.

De mais a mais, a contratacdo com o Poder Pubtissup algumas particularidades,
dentre elas a observancia das normas do DireiticBlibonforme ensinamento do professor Helly
Lopes Meireles, quando diz quéE a participacdo da Administracdo, derrogando nwas de
Direito Privado e agindo publicae utilitatis causapb égide do Direito Publico que tipifica o
contrato administrativo.”

O eminente professor ainda complementa dwue interpretacdo do contrato
administrativo é preciso ter sempre em vista queamas que o regem séo as do Direito Publico,
suplementadas pelos principios da Teoria Geral Gostratos e do Direito Privado, e ndo o
contrario.”

Dessa forma, a celebracdo de contrato pela Admagé&d Publica, onde esteja
previsto que o contratado percebera, a titulo deineracdo, um percentual sobre as receitas de
impostos auferidas pelo ente, com as a¢des admiivals ou judiciais exitosas promovidas pelo
contratado, viola o preceito contido no art. 187,da Constituicdo Federal.

A respeito da matéria, ha entendimentos reiterddasutros Tribunais de Contas. O
Tribunal de Contas de Santa Catarina se manifestowasos semelhantes, nos seguintes termos:

“O contrato a ser firmado com o profissional do Bito devera tewvalor fixo, ndo
podendo se prever percentual sobre as receitagidafepelo ente com as acdes administrativas
ou judiciais exitosas pelo contratadsalvo se a Administracdo firmar contrato disco puro,
onde ndo despenda nenhum valor com a contratagéiedosa remuneragdo do contratado,
exclusivamente, proveniente dobsnorarios de sucumbéncia devidos pela parte veacidos
montantes determinados pelo juizo na sentenca oabd#a”. (Fonte: Processo COM -
0303065230/Decisdo 2762/2003. Data da sesséao: I08. Prejulgado 1.427).

Em julgado analogo, o Tribunal de Contas do EstdeloTocantins, quando da
analise do Processo 0446/2011, proferiu a segdetisao assim ementada:

“EMENTA: Consulta. Prefeitura Municipal de Aliancado Tocantins.
Questionamentos: 1) viabilidade juridica de cordigto de servigos técnicos especializados de
assessoramento para constituicdo e cobranca deitog2@®) possibilidade da inexigibilidade de



13/17

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 10141/11

licitacdo para a contratacdo dos servicos e 3) pgmbdade de definicdo do valor do contrato
sobre as receitas auferidas pelo ente com as aadesnistrativas ou judiciais exitosaslo
mérito, responder ao consulente que como regra geralpaesentacdo judicial, extrajudicial e
assessoramento de entes publicos devem ser feitd¥r@curador Publico e Assessoria Propria.
Contratacdo de servicos de assessorias ou congltécnicas particulares — excepcionalidade
condicionada a Lei de LicitagOes. A licitacdo patleser dispensada ou inexigivel, caso sejam
atendidos 0s requisitos insertos, respectivamente,inciso Il do art. 24 ou no inciso Il,
combinado com o § 1° do artigo 25 da Lei Federd.666/93. Sendo substitutivo de pessoal
computar-se-a no limite de despesa com pessoaisprava LRF.Impossibilidade de vinculacdo
do valor dos honoréarios sobre as receitas auferidaglvo em contrato de risco integral com
previsdo de remuneracdo de sucumbéncia fixada p@lizo na sentenca condenatoria.
Conhecimento da consulta. Ciéncia a autoridade colesite. Publicacdo. Arquivamentd

Na mesma fenda, o Tribunal de Contas dos Municigm¥stado da Bahia, nos
autos do Termo de Ocorréncia TCM 65.032/08, assipr@nunciou:

“O Contrato de Risco, pactuado entre o Municipio Teixeira de Freitas e a
empresa ADVOCACIA SAFE CARNEIRO S/C, pela sua ipréyatureza, torna-se incompativel
com o regime juridico dos contratos administrativea medida em que a participacdo do Poder
Plblico impbe a observancia de regras especifidastutela do interesse publico, de carater
indispensavel, quampedem a realizacdo de despesas com a contrag@stados seus
contratantes através de pagamentos indefinidos teifos.

O percentual de 12% (doze por cento), a titulo dednarios advocaticios, do
importe acrescido ao Fundo de Participacdo do Mip@ estabelecido no instrumento normativo
pactuado n&do encontra guarida no inciso IV e § d°attigo 167 da Carta Federal vez que o
principio constitucional da ndo vinculagdo é inqumsavel. Vale dizer: somente as excecodes
expressamente elencadas no citado inciso fogemra geral.

O Supremo Tribunal Federal, sobre a matéria, vegidiedo no sentido de coibir a
vinculacdo de receita seja a qualquer titulo, enaatlo, por Obvio, as excecdes insertas nos
dispositivos citados.”

Como se observa, é firme a jurisprudéncia no quereéspeito a vedacdo da
vinculacdo da receita de imposto ao pagamentogeelaco advocaticio realizado, vez que viola o
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preceito contido no art. 167, IV, da Constituic@ul€ral. Vé-se, pois, que a vedagao da vinculagao
da receita de impostos a 6rgao, fundo ou despgsasenta uma regra, devendo as excecodes
estarem expressas no Texto Fundamental, o qudaga honorarios advocaticios.

Com efeito, observa-se que a clausula 42 do con®@if/2011, quando estipula o
percentual de 20% do éxito obtido, inciding@) mensalmente sobre a importancia que o
Municipio vier a receber a mais em forma estipuldelaalculo no que diz respeito ao repasse da
cota-parte do ICMS partilhadao(le) sobre a importancia que o Municipio vier a recethesiva aos
altimos 05 anos, decorrente de Sentenca Judiccard® Judicial ou Extrajudicial, viola preceito
da Constituicdo Federal contido no art. 167, indigp conforme precendentes do Supremo
Tribunal Federal e Tribunais de Contas.

O primeiro caso, inclusive, o dos 20% (vinte pontog sobre o éxito, incidindo,
mensalmente, sobre a importancia que o Munigigpa receber a maisem forma estipulada de
calculo no que diz respeito ao repasse da cota-gartCMS partilhado, leva a interpretacéo, ante
a falta de clareza, de um contrato com pagamerdoazo indeterminado, o que contraria
também a norma contida no artigo 57, § 3°, da B66M3. Eis o dispositivaArt. 57. (...) §3°. E
vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterdona

No caso dos autos, o contrato a ser firmado conmofispional do direito podera
estabelecer valor fixo, ndo podendo prever pere¢isnbre as receitas de imposto auferidas pelo
ente com as acdes administrativas ou judiciai®sa# pelo contratado, ou, caso a Administracao
firme contrato de risco puro, onde ndo haja qualglispéndio de valor com a contratacdo, sera
hipotese de remuneracéo do contrato, exclusivamerteeniente dos honorarios de sucumbéncia
devidos pela parte vencida, nos montantes detedwosna fixados pelo juizo na sentenca
condenatoria.

E ainda, é preciso observar, para os casos de delsenpela entidade publica
contratante, ndo poder haver autorizagdo para pagande contraprestacao, em decorréncia de
concesséo de liminar, antecipacdo de tutela, ois&tececorrivel, uma vez que o procedimento
podera vir a ser posteriormente cassado, cabendoprsequéncia, condicionar-se a quitacdo do
servigo a satisfacdo definifiva da demanda, em balancom o inciso Il do § 2° do art. 63, da Lei
de Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4320/6
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Art. 63. A liqguidacéo da despesa consiste na wagfio do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos colapdrios do respectivo crédito.

8 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentoedaiti servigos prestados tera por
base:

lIl - os comprovantes da entrega de material oyposstacao efetiva do servico.

Anote-se, a liquidacdo da despesa publica, fasaliatanente antecessora do
pagamento, reclama pela efetividade da prestac&ermta;o, cujo atributo, tratando-se de servigo
advocaticio, somente se apresenta com a sentefgdvdeda acao transitada em julgado.

Assim, como ainda se impde a adequacao do coraostpreceitos do ordenamento
juridico, ndo cabe, nessa assentada, decisdotoefisobre o procedimento de inexigibilidade
021/2011 e do seu consequente contrato 297/2011.

Ante o exposto voto pela:

) ASSINACAO DE PRAZO de 30 (trinta) dias para a Secretaria de Finadgas
Municipio de Campina Grande, na pessoa do SeaelACY TOSCANO DE BRITO, adequar a
cldusula remuneratéria do contrato 297/2011/SAD/BMGu seu substituto, cabendo ser
estipulada em valor fixo compativel com a complagdiel da causa, ndo podendo se prever
percentual sobre as receitas auferidas pelo enteasca¢gbes administrativas ou judiciais exitosas
pelo contratado, salvo se a Administracdo firmamtrado de risco puro, onde ndo despenda
nenhum valor com a contratagéo, sendo a remunedacéontratado, exclusivamente, proveniente
dos honorarios de sucumbéncia devidos pela pant#dag nos montantes determinados pelo juizo
na sentenca condenatoria; e ainda, € preciso @s@ara os casos de desembolso pela entidade
publica contratante, ndo poder haver autorizacl@ gmgamento de contraprestacdo em
decorréncia de concesséao de liminar, antecipacdotela, ou deciséo recorrivel, uma vez que o
procedimento podera vir a ser posteriormente cassatbendo, em consequéncia, condicionar-se
a quitacdo do servico a satisfacdo definifiva daatela pelo contratado; e

) COMUNICACAO da decisdo aos(as) representantes dos Municipios
mencionados no relatorio.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rtocesso TC 10141/11referentes a
inexigibilidade de licitagdo 21/2011 e contrato /2841/SAD/PMCG, realizados pela Secretaria
de Financas do Municipio de Campina Grande, olajetlie a contratacdo de escritorio de
advocacia visando a regularizagao do repasse tanstial da cota-parte do ICMS pertencente ao
Municipio, com impedimento declarado pelos ConselkeFabio Tulio Filgueiras Nogueira e
Arthur Paredes Cunha LIM&ESOLVEM os membros do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, coefgoto do Relator, em:

)  ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) dias para a Secretaria de Financas do
Municipio de Campina Grande, na pessoa do SeaelalyY TOSCANO DE
BRITO, adequar a clausula remuneratédria do con282011/SAD/PMCG
ou seu substituto, cabendo ser estipulada em ¥al@rcompativel com a
complexidade da causa, ndo podendo se prever pgatesobre as receitas
auferidas pelo ente com as a¢bes administrativagidiaiais exitosas pelo
contratado, salvo se a Administracdo firmar coatd# risco puro, onde néo
despenda nenhum valor com a contratacdo, sendomaneeacdo do
contratado, exclusivamente, proveniente dos hoiosrade sucumbéncia
devidos pela parte vencida, nos montantes detedwsngelo juizo na sentenca
condenatoria; e ainda, é preciso observar, pareasss de desembolso pela
entidade publica contratante, ndo poder haver izat@o para pagamento de
contraprestacdo em decorréncia de concesséao aatimrantecipacéo de tutela,
ou decisao recorrivel, uma vez que o procedimerdademd vir a ser
posteriormente cassado, cabendo, em consequéandicionar-se a quitacao
do servico a satisfacao definifiva da demanda pehdratado; e

I) COMUNICAR esta decisdo aos(as) representantes dos Munidipibavares,
Catingueira, Cajazeirinhas, Caapora, Agua Branestddro, Lastro, Brejo dos
Santos, Poco Dantas, Bom Sucesso, Uirauna, Ii@a@mbas, Boa Ventura,
Cacimba de Areia, Manaira, Sdo José de Caiana, $apéiana, Conde,
Alagoa Nova, Riacho de Santo Antdnio, Amparo, @Gatld Rocha, Riacho dos
Cavalos, Santa Cruz, Imaculada, Lucena, Joca ClawlBernadino Batista
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