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Origem: Prefeitura Municipal de Pombal

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — Exercicdtle
Responsavel: Yasnaia Pollyanna Werton Feitosa
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITO. Municipio

de Pombal. Exercicio de 2011. Acumulo da dupla dang
politica e administrativa, respectivamente, de ebtaac
orcamento e de captar receitas e ordenar despesas.
Competéncia para julgar as contas de gestado, faenasCF,

art. 71, inciso 1l, e na LOTCE/PB, art. 1°, incls®éficit no
balanco patrimonial. Atendimento parcial da LRF.
Contratacdo de pessoal sem concurso. Regularidaate c
ressalvas da prestacao de contas. Recomendagimaggo.

ACORDAO APL - TC 00835/12

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacéo de contalsdanSenhor& ASNAIA POLLYANNA
WERTON FEITOSA, na qualidade dé’refeita do Municipio de Pombal relativa ao

exercicio de2011

A matéria foi analisada pelo Org&o de Instrucaded€&sbunal, lavrando-se o relatorio inicial

de fls. 619/631, com as colocac¢des e observacegudr resumidas:

2.01. Apresentacdo da prestacdo de contaso prazo legal, em conformidade com a

2.02.

2.03.

Resolucdo RN — TC 03/10;

A lei orcamentdaria anual estimou a receita e fixou a despesa em R$ 370026,
autorizando a abertura de créditagplementaresno montante de R$ 7.558.500,00,
correspondendo a 20% da despesa fixada;

Outras leis aditaram em R$ 14.381.620,91 as aatgies para a abertura de créditos
suplementares totalizando R$ 21.940.120,91, bem como autonmaR$ 3.706.776,95
a titulo de créditosspeciais
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2.04.

2.05.

2.06.

2.07.

2.08.

2.09.

2.10.

2.11.

Foram abertos R$ 8.535.430,29 de créditmuplementarese R$ 1.465.801,95 de
créditos especiais porém foram utilizados, no total, entre créditadicionais
suplementarese especiais a cifra de R$ 7.903.966,12, haverfdates suficientes de
recursos;

A receita arrecadadatotalizou R$ 39.689.893,34, ja deduzida a partralasferida ao
FUNDEB, sendo R$ 32.810.683,54 em receitas cosenf®$ 6.879.209,80 em receitas
de capital;

A despesa executadsotalizou R$ 40.205.048,56, sendo R$ 32.001.87@mp despesas
correntes e R$ 8.203.175,89 em despesas de capital;

O balanco orcamentario apresentou déficit equivalente a 1,29% da receita
orcamentaria arrecadada, balanco financeiro indicou um saldo para o exercicio
seguinte, no montante de R$ 2.929.577,98, distttbigntre caixa e bancos, nas
proporcdes de 0,03% e 99,97%, respectivamentehaamco patrimonial consignou
déficit financeiro (ativo financeiro-passivo finaimo), no valor de R$ 2.303.211,74;

Deixaram de selicitadas despesas de R$ 8.772,80 (fornecedor: Avani Nastime
Santos) e R$ 11.676,81 (fornecedor: Francisco liodde Sousa), referentes a
aquisicao de merenda escolar;

Os gastoscom obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalzam$
2.731.910,47, correspondendo a 6,79% da despesaemntaria total, tendo sido pagos
no exercicio R$ 2.722.492,36;

Normalidade no pagamento dasbsidiosda Prefeita e do Vice-Prefeito, registrando-se
a inscricdo em restos a pagar dos valores relagivasés de dezembro;

DESPESAS CONDICIONADAS:

2.11.1.FUNDEB: aplicacdo no montante de R#%564.898,49,correspondendo a
65,33% dos recursos do FUNDEB (R$ 6.987.914,48) na renagder do
magistério da educacéo basica;

2.11.2.Manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino (MDEgplicacdo do montante de
R$ 5.130.539,47, correspondendo2%,98% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$ 19.746.898,09;
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2.12.

2.13.

2.14.

2.15.

2.16.

2.11.3.Acdes e servicos publicos de satde (SAUDHEplicacio do montante de R$
3.073.202,48 correspondendo &l5,56% das receitas de impostos mais
transferéncias;

2.11.4.Pessoal (Ente):gastos com pessoal o montante R® 16.971.575,55R$
16.183.980,95 do Poder Executivo e R$ 787.594,60 Ldgislativo),
correspondendo 81,73% da Receita Corrente Liquida (RCL), que totalizou n
exercicio o valor de R$7.492.196,46

2.11.5.Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal o montante &$
16.183.980,95correspondendo49,33% da receita corrente liquida (RCL);

Repasseao Poder Legislativo no montante de R$ 1.211.606,03, representandéo7,27
da receita tributaria do exercicio anterior, todasubtraindo a importancia de R$
48.410,39, referente a despesa com inativos pajasQamara, o montante para a ser
de R$ 1.163.195,64 e o indice de 6,98%;

Houve registro dedenuncia versando sobre uma licitacdo, na modalidade pregao
presencial 130/11, examinada através do Processt47T8/11. Observou, o Orgdo
Técnico, a revogacao do certame, constatada duaadiégéncia in loco. A Segunda
Camara determinou o arquivamento do processo dmdasperda do objeto, conforme
Resolugcdo RC2 — TC 00242/12,;

Foi realizada diligéncia in loco no periodo de $84122/06/2012;

Quanto a gestdo fiscal,foi observadoo ATENDIMENTO INTEGRAL das
disposicdes da LRF;

Quanto aosdemais aspectosexaminados, foram constatadas, sob o titulo de
irregularidades, as seguintes ocorréncias:

2.16.1.Informages incorretas no sistema SAGRES em relagéaréditos adicionais
abertos por excesso de arrecadacao;

2.16.2.Déficit financeiro apresentado no balangco patrimbnino valor de R$
2.303.211,74;
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2.16.3.Diferenca de saldo verificada na conta do FUNDEByalor de R$ 253.098,63,
devendo retornar a respectiva conta com recurspsagoio Municipio;

2.16.4.Contrato de locacéo de veiculo que infringe oscipios da economicidade e da
eficiéncia da administracao publica;

2.16.5.Burla ao instituto do concurso publico, uma vez qupercentual da despesa
com pessoal contratado correspondeu a 37,35% gasi#etal com pessoal.

3. Devidamente intimada, a autoridade responsavelsepreu defesa as fls. 641/820, sendo
analisada pela Auditoria que concluiu ppkermanéncia dasirregularidades, modificando
apenas o entendimento quanto ao valor a ser ddweodviconta do FUNDEB que passou a ser
de R$ 223.437,93.

4, Instado a se pronunciar, o Ministério Publico jumim Tribunal, em Parecer de lavra do
Subprocurador-Geral Marcilio Toscano Franca Filarécer 1230/12), opinou pela(o):

4.01. Emissao de parecer favoraveh aprovagdo das contas de governo em andlise;
4.02. Atendimento integral aos preceitos da LRF;
4.03. Aplicacdo de multg com fulcro no art. 56, da LOTCE;

4.04. Devolucdo do montante de R$ 223.437,93 a conta especificdFldNDEB com
recursos proprios do Municipio;

4.05. Recomendacdesa Prefeitura Municipal de Pombal no sentido de dmrarestrita
observancia aos termos da Constituicdo Federalnaiasas infraconstitucionais e ao
gue determina esta Egrégia Corte de Contas endsu&des.

5. O processo foi agendado para esta sessao, efeasmdasiunicacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

E na Constituicio Federal que se encontra a mojduidica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, désdefpto de que a destinacdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige géowias que assegurem da melhor forma possivel o



5/13

g
A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 02925/12

seu bom emprego, evitando quaisquer desvios défwa. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizacdo e comprovaedpeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucao, mas também todos os demais principicgitmionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade compet&r@anstituicdo € lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do EstadcsuA forgca normativa € tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exteas suas respectivas atribuicbes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter p@daisie nulas as suas condutas. Nesse diapaséo, o
augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digmta, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituggmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sao irritoslos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsaonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeetadao serdao jamais ofendido$RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacao de contas € o principal instrumentootirole da gestédo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elementoanasitoncretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publigde eficiéncia, ja que é ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das aitiMdd publicas.

Modernamente, a fiscalizacdo da gestdo publicao tpaolitica quanto administrativa,
exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evalei mera analise financeira e orcamentéaria - na
Constituicdo anterior -, para uma profunda inves@ig contabil, financeira, orcamentaria,
operacional, patrimonial e fis¢ala luz da legalidade, legitimidade e economicigldden como da
aplicacdo de subvencdes e renuncia de receitag)d®g caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de @®mprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, e o Poder Legistatifetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas résponsaveis sem qualquer ingeréncia do
Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou lides&de responsabilidade.

L A Lei Complementar nacional n° 101/2000 (Lei desfptesabilidade da Gestéo Fiscal) fez ingressarrdenamento
juridico patrio novos requisitos de observancia paistria no gerenciamento publico, aplicaveis asods esferas de
governo, englobando-os num conjunto denominadcedidiscal.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado calidtdicd € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraibg sob a relatoria do eminente Desembargador Ant&ihias de
Queiroga, que disseca todo o contetdo dos intiedls, do art. 71, dhex Mater

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenasfagia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas -emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagio rejeicdo das
contas, sendo o Poder Legislativoesta hipétese, o 6rgdo competente para o julgém®© parecer
prévio do Tribunaljn casy sO deixara de prevalecer se for rejeitado poriste de dois tercos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Dieesshipotese do inciso Il, quando o Tribunal de
Contas julga processos em g@vernador Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuammcco
administradores de bens ou valores publicos. Vaterdo Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo Tartl), porque € muito dificil gue um Balan¢o nao
apresente os seus resultados, matematicamentescéttofere, também, de maneira especifica, o
julgamento do gestor daquele dinheiro publico, ejasse o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, luffal aplica aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de congassancoes previstas em lei (CF, art.71, § 39)".
(TJ/PB. Apelacéo Civel n°® 99.005136-5. Rel. Deg6Am Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também j& se pronunci®@uperior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNOA
ADMINISTRAQAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEIND EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBSICIJLGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CRKAMUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E KICI[NSTITUI(;AO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 dd.ex Legumdeixam ver que o controle externo — contébil, Hiteiro, orcamentario,
operacional e patrimonial — da administracdo puhlié tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias asiva@s e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteldo dastasglobaisprestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradergestores de recurso publicAs primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas daidamle federativa(Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dpknos de governo, dos programas
governamentais demonstram os niveis de endividamento, o ateadgrlimites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para saude, edocag@stos com pessoal. Consubstanciam-se,
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enfim, nos Balancos Gerais prescritos pela Lei @/82. Por isso, € que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pedoldmento (art. 71, | c./c. 49, IX da CF/8&s
segundas— contas deadministradores e gestores publicodizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursbBcp8, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a jugdgmdireto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputacdo delébito e multa(art. 71, Il e § 3° da CF/88Pestarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcgéo, politica e administrativespectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesabmste-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer préviopuiro técnico a cargo da Corte de Contas
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito nacoeresponsavel direto pelos atos de administracao
e gestdo de recursos publicos inquinados, deveajwesr, por forca ao art. 19, inc. Il, da
Constituicao, a presuncgéo de veracidade e legitan@do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goias. Recurso ordinario desprovid(BTJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreemles a Prefeita ao exercitar
dupla funcao, politica e administrativa, respecthaente, a tarefa de executar orcamento e 0 encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-dapl julgamento. Um politico perante o
Parlamento precedido de parecer prévio; o outrantég a cargo da Corte de Contas”

Feita esta introducéo, passa-se ao exame doxfajiados na prestacédo de contas.

Ao analisar os atos da gestdo fiscah Unidade Técnica ndo observou nenhuma
irregularidade, todavia, verificou, no balanco ipadnial a ocorréncia deadéficit financeiro
consolidado no montante de R$ 2.303.211,7®bservando-se o demonstrativo apenas do Poder
Executivo o déficit encontrado é de R$ 735.752,B&is circunstancias evidenciam que houve
descumprimento ao artigo 1°, § 1°, da Lei Compleanet01/2000, no que diz respeito a prevencgao de
riscos e ao equilibrio das contas publicas.

O diploma retro citado elegeu o planejamento conmcipio basilar, cuja observancia
constitui requisito indispensavel para se podeetadjr de responsavel a gestao fiscal. Dentre as
positivacbes do mencionado valor genérico, situanasobrigacdo publica de desenvolver acdes
tendentes a manutencéo do equilibrio das contas&lm e o cumprimento de metas entre receitas e
despesas. Veja-se:

Art. 1°. (...).
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§ 1°. A responsabilidade na gestéo fiscal presswp@dedo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capdeefetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados estmtas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a rendncia de receita, gerae despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobiliaria, opergde crédito, inclusive por antecipacao de receita
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar

A respeito da importante Lei de Responsabilidadedfi assim lecionou 0 eminente
Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do SupceTribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 10é, 4 de maio de 2000,
representou um avanco significativo nas relacodseem Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao
enfatizar a necessidade da accountability, atribcarater de essencialidade a gestdo das financas
publicas na conduta racional do Estado modernopnggfndo a idéia de uma ética do interesse
publico, voltada para o regramento fiscal como me&ra o melhor desempenho das fungdes
constitucionais do Estado®

Neste norte, 0 pressuposto basico de uma gestéb fisponsavel, nesse caso, nao foi
observado, concorrendo para o atendimento paraidlRF, passivel deecomendacdesem maior
repercussao na gestao geral.

As informacoes incorretas detectadas pela Auditoria, no tocarses valores do
excesso de arrecadacdo que serviram de fonte parabertura de créditos adicionaigara reforco
de algumas dotacOes, sdo advindas da alimentacdstdmna SAGRES, sendo informado naquele
sistema o valor total do decreto na coluna excepsando deveria ser registrada apenas a diferenca
entre o valor total do decreto e o que foi finadcigela anulagéo de dotagdes. Ou seja, as infoesacgo
relativas a 05 (cinco) decretos de abertura detoseddicionais contidas no SAGRES divergem das
constantes nos proprios decretos.

Tal fato, contudo, ndo prejudicou a analise da ri@apir parte do Orgéo de Instrucéo,
tanto que os valores corretos estdo registradosretatorio inicial, com base nos decretos
encaminhados quando do envio da prestacédo de ceantaduna do Tramita — arquivos enviados.

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidaike&l, Correlacdo entre Metas e Riscos Fiscaisirapacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes FutuRevista Didlogo Juridican® 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Sobre adiferenca a conta do FUNDEB consultando o Sagres, se verifica que, das
despesas com restos a pagar, financiadas comas@od~UNDEDB, relativas ao exercicio sob analise,
passiveis de devolugdo ao fundo com recursos prépsido Municipio, segundo o Orgdo Técnico,
R$ 170.513,76se referem a parte do empenho global por estim@®0333 do exercicio de 2010,
tendo como favorecido o INSS, para atender despesa®brigacdes previdenciarias sobre a folha do
magistério do Municipio - parte empresa. Tambénpégia, apenas no exercicio sob analise, a despesa
relativa as notas de empenho 005342 e 005344, aseb23 de dezembro de 2010, nos valoreR$le
23.955,51 e R$ 14.464,00espectivamente, que tratam da folha de pagameatgpessoal do
magistério contratado por excepcional interessdiquibeferente ao més de dezembro de 2010. O
restante do valor no total de$ 14.504,66 se refere a diversas despesas, inclusive comS&,IN
também empenhadas e ndo pagas no exercicio antedas passiveis de financiamento com recursos
do fundo.

A Auditoria ndo indicou quais ilegalidades forantet¢adas nos pagamentos realizados.
N&o h& vedacédo legal explicita & quitacdo de daspescritas em restos a pagar com recursos do
FUNDEB, desde que tais despesas estejam dentrasduerentes ao fundo. Assim, ndo se vislumbra
a possibilidade de retorno de qualquer valor aacdotFUNDEB nesse aspecto.

Todavia, é pertinenteecomendar que se evite a pratica da espécie em exercicio de
final de mandato, tendo em vista a proibicdo lelgahssumir obrigacdo de despesa nos ultimos oito
meses da gestdo sem disponibilidade financeiraotidada, estabelecida na Lei de Responsabilidade
Fiscal, em seu art. 42:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo riefe no art. 20, nos Gltimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo d#spesa que nao possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelagram pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeit

Paragrafo unico. Na determinagéo da disponibilidatke caixa seréo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar atélaé exercicio.

Tangente ainfracdo aos principios da economicidade e da efisicia da
administracao publica em face do contrato de locagéde veiculo ndo h& parametros precisos que a
locacdo do veiculo feriu o principio da economidel®@u da eficiéncia. Nos argumentos levantados
nao foram levados em conta eventuais custos filmasceara a aquisicdo financiada de veiculo
semelhante, diante da ndo contestacdo da alegacédefehdente sobre a inexisténcia de condicoes
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financeiras para adquirir um veiculo daquele partaésta. Também né&o foi ponderado o custo de
manutencdo, vez que a aludida garantia de trés m@msabrange as pecas de desgaste natural e
corriqueiro, sendo possivel se prever a quantidadgida para a manutencdo satisfatoria de um
veiculo que trafega pelas estradas vicinais de wmidipio paraibano, nem sempre bem conservadas.
Além disso, nao foi realizada a comparacdo do vedmtratado em outros Municipios do mesmo
porte. Também né&o se questionou a lisura do prodessitorio desencadeador da locacdo. Em todo
caso, cabeecomendacagpara sempre avaliar entre a adquirir os veiculol®ca-los para as diversas
finalidades da publica administracao.

Por fim, na apuracdo das contas em exame, confano&do em seu relatorio, a d.
Auditoria apontou como macula elevado numero de pessoal contratado sem a realizacde
concurso publicg afrontando o texto constitucional, em seu art. 83 apontar o percentual de
37,35%, correspondente aos gastos com contratadasrppo determinado, considerou-se também os
dados da administragao indireta.

Perscrutando os gastos com pessoal contratado rtamapoente pela administracao
direta, durante os exercicios financeiros de 200812, percebe-se que houve aumento signiifcativo
entre 0s anos de 2008 e 2009. Deste ultimo exerpaia o de 2011, o percentual permaneceu
praticamente constante, decrescendo de 2010 pdrh Hin 2012, solucbes mais eficazes ja se
apresentam. Veja-se o quadro comparativo de gastacontratos por tempo determinado, levando-se
em conta os quadros de pessoal vinculados a Rirafeitao Fundo Municipal de Saude:

2008 2009 2010 2011 2012 (até 08/1p)

\\//ae:t‘;";en':?;: 6.089.036.26 | 6.268.681,53 6.972.91456 | 7.909.672,51 6.088.933,01
esgoal ] 79935186 1.355.344.63 | 1.622.64333 | 1.953.60950 | 2.055.031,97

(1? 6.888.388,12 | 7.624.026,16 | 8.595557,89 | 0.863.372,01 | 8.143.964,98

Contrataca

sr”t;";‘na%ao 539.247 55 1.437.027,31 1.627.418,67 1.591.236,30 625.193,89

zetermirr:a o 283637923 | 3.163.407,40 | 3.855.29507 | 4.454.547.99 | 2.540.810.86

i 3.375.626,78 | 4.600.434,71 | 548271374 | 6.045.78429 | 3.166.004,75

TOTAL (3) 10.264.014,90 12.224.460,87 14.078.271,68 15.909.156,30 11.309.969,73

% (3/2) 32,88 37,63 38,94 38,00 27.99

Fonte: SAGRES
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Anote-se ndo haver tal circunstancia configurasta guando da analise da prestacéo de
contas anual relativa ao exercicio financeiro dé92(ara a qual foi emitido parecer favoravel a
aprovacdo, nos termos do Parecer PPL - TC 013®/éddta forma, a referida face da gestdo néo é
capaz de interferir negativamente nas contas oraciagoas, muito embora caibam as devidas
recomendacdespara solucdo definitiva das contratacbes precaNasse sentido, a d. Auditoria
apurou a realizacao de concurso publico no Murdogomn 2011, com nomeacfes em 2012, conforme
Relatério Inicial, fl. 630:

Entretanto, para 2012 deverd haver uma reducgéansideravel, pois houve

concurso publico para diversos cargos. ... A Authtdoi informada de que houve concurso publico
em 2011, homologado em janeiro de 2012 e até o2diale junho do corrente, j& haviam sido
nomeados 93 servidores concursados (Doc. 14205/12).

Outrossim, o Tribunal, quando da analise das caldasiesmo Municipio relativa ao
exercicio de 2010, fez determinar a formalizaca@autes especificos, com escopo de se averiguar a
gestao geral de pessoal do Municipio de Pombalmubdes da Resolugdo RN - TC 11/2010.

A guisa de conclusipas contas anuais contemplam, além dos fatos inaplag pela d.
Auditoria, o exame da matéria sob os enforquesedalitiade, legitimidade e economicidade. Tal
analise abrange: investimento em educacédo e saptieacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas convalesspasses a Camara, divida e operacoes de
crédito; equilibrio das contas; execucao do orcamatnavés de seus créditos ordinarios e adicipnais
pagamento de salario minimo a servidores; cumptionde obrigacdes previdenciarias; licitacoes;
além de outros fatos mencionados em normativosithoial.

Com essas observacdes, os fatos impugnados, exdrmigpantamente com outros
tantos componentes do universo da prestacdo deascanual, ndo sdo capazes de atrair juizo de
reprovacao. E que, a prestacdo de contas, sabitiarédntegrada por inimeros atos e fatos de gest&o
alguns concorrendo para a sua reprovagao, engoatrts para a aprovagao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, ondtide Contas mesmo diante de
atos pontualmente falhos, pode, observando as defaaes da gestdo — contabil, financeira,
orcamentéria, operacional, patrimonial e fiscglosicionar-se pela aprovacao, sem prejuizo deaaplic
outras sancfes compativeis com a gravidade das fato
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Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Btoi Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguidade? Legalidade é facil: € aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despei contrato, da licitacdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamecegitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o diremeaior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanci@dekse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que é muito mais que @is legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo soO alikagle das despesas, mas a regularidade na
prestacdo das contas®

Por todo o expostpsobre a prestacéo de contas da Senhora YASNOIA FANNA
WERTON FEITOSA, na qualidade de Prefeita e gestmhainistrativa do Municipio d®ombal,
relativa ao exercicio d2011, VOTO para que o este Tribunal decida:Declarar o atendimento
parcial as exigéncias da LRF, em razéo do déficit financapresentado no balanco patrimonzil;
Julgar regulares com ressalvags contas de gestdo, a luz da competéncia confasidaibunal de
Contas pelo inciso Il, art. 71, da Constituicao dfat] ressalvas em razdo da gestao de pesyoal,
Ordenar o envio das informacfes e documentos sobre atos de pess®alutos formalizados por
determinacao contida no Acorddo APL — TC 00311A)Z2Recomendara gestdo de Pombdh) se
abster de realizar contratos de pessoal por temigondinado fora das hipoteses legais e nos lirdaes
razoabilidade, admitindo servidores, em regra, e constitucional do concurso publicfp)
alimentar corretamente o SAGREStobservar a proibicéo legal de obrigacdes de desmesdinal
de mandado sem disponibilidade financeira consddidanclusive a conta do FUNDEB; %®)
Informar a supracitada autoridade que a decisédo decorrenaioe dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos agoetégos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de mddodamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, paragrafo Unico, inciso IXR#mimento Interno do TCE/PB.

3“A Real Interpretacdo da Instituicdo Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os aulosProcesso TC 02925/1%obre a prestacdo de
contas da Prefeita Municipal d@ombal, Sra. YASNAIA POLLYANNA WERTON FEITOSA,
relativa ao exercicio d2011, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado ddldaara
(TCE-PDb), pounanimidade, nesta data, conforme voto do Relator,

1) Declarar o atendimento parcial as exigéncias da LRF, em razdo do déficit
financeiro apresentado no balanco patrimonial,

2) Julgar regulares com ressalvass contas de gestédo, a luz da competéncia conferida
ao Tribunal de Contas pelo inciso I, art. 71, dm€lituicdo Federal, ressalvas em razdo da gestédo d
pessoal;

3) Ordenar o enviodas informagcdes e documentos sobre atos de pess®alutos
formalizados por determinacéo contida no Acordaa AR C 00311/12;

4) Recomendara gestdao de Pombdh) se abster de realizar contratos de pessoal por
tempo determinado fora das hipoteses legais eimited da razoabilidade, admitindo servidores, em
regra, pela via constitucional do concurso publidD; alimentar corretamente 0 SAGRES;(®
observar a proibicdo legal de obrigacdes de despesafinal de mandado sem disponibilidade
financeira consolidada, inclusive a conta do FUNDE&B

5) Informar a supracitada autoridade que a decisdo decorreexame dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel vilagese novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribumi@rem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140grpés&inico, inciso 1X, do Regimento Interno do
TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
Sala das Sessfes do TCE-PB — Plenario Ministro Agépino.
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