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Constitucional.  Administrativo. Poder Executivo Municipal.
Administracdo Direta. Prefeitura de Algoddo de Jandaira.
Prestagcdo de Contas Anual relativa ao exercicio de 2014. Prefeito.
Agente Politico. Contas de Governo. Aprecia¢do da matéria para
fins de emissdo de PARECER PREVIO. Atribuicdo definida no art.
71, inciso I, ¢/c o art. 31, § 1°, da Constituicdo Federal, no art. 13, §
1°, da Constitui¢do do Estado da Paraiba, e no art. 1°, inciso 1V da
Lei Complementar Estadual n° 18/93 — Ndo envio de Leis
Orcamentdrias (LOA e PPA). Ndo realizacdo de procedimento
licitatorio. Inadimplemento de contribuicdo previdencidria
patronal (corrente e parcelamento). Pagamento de despesas sem
comprovacdo. ~ EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a
aprovacio das contas relativas ao exercicio 2014.
Encaminhamento a consideracdo da egrégia Camara de
Vereadores de Algoddo de Jandaira. Através de Acorddo em
separado, atribuicdo definida no art. 71, inciso I, da Constitui¢cdo
do Estado da Paraiba, e no art. 1° inciso I, da Lei Complementar
Estadual n°® 18/93, julgar as contas de gestdo do Chefe do Executivo,
na condicdo de Ordenador de Despesas, pelo(a): julgamento
irregular das contas de gestdo, atendimento integral as exigéncias
da LRF. Imputacdo de débito. Cominacdo de multa. Representagdo.
Recomendacdo. Remessa dos autos ao MPE.

PARECER PREVIO PPL-TC 00033/17

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da andlise da Prestagcdo de Contas do Municipio de ALGODAQO
DE JANDAIRA, relativa ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Prefeito e Ordenador
de Despesas, senhor Humberto dos Santos (CPF n° 027.112.264-17). Compde a PCA o exame das
contas de governo, em relacdo as quais o TCE/PB emitird Parecer Prévio, a ser submetido ao
julgamento politico da Camara Municipal de Algoddo de Jandaira; e das contas de gestdo, que
resultard em avaliacdo técnica das agdes atribuidas ao Alcaide, na condicdo de ordenador de despesas.

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal I — DIAGM I, com base nos documentos insertos
nos autos, emitiu relatorio inicial (fls. 206/242), em 28/04/2016, evidenciando os seguintes aspectos da

gestdo municipal:

1. Sobre a gestio orcamentdria, destaca-se:

a) O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 329/2013, de 30 de dezembro de 2013,
estimando receita e fixando despesa em R$ 15.117.869,00, bem como autorizando abertura de
créditos adicionais suplementares no valor de R$ 9.070.721,40, correspondentes a 60% da
despesa fixada na LOA. A Lei Municipal n° 334/2014 autorizou a abertura de créditos
adicionais especiais, no valor de R$ 390.000,00.

b) Durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares e especiais, nos
montantes de R$ 3.549.200,00 e R$ 390.000,00, respectivamente, tendo como fonte exclusiva de
recursos a anulacdo de dotacdes. Ademais, foram utilizados R$ 2.412.584,87 dos créditos

adicionais abertos.

Cc) A receita orcamentdria efetivamente arrecadada no exercicio totalizou o valor de
R$ 11.269.485,19, atingindo 74,54% da fixacdo constante da LOA.

d) A despesa orcamentdria realizada somou R$ 10.343.681,82, representando 68,42% da previsdo

original.
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e) O somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT — atingiu R$ 8.173.753,20.
f) A Receita Corrente Liquida — RCL — alcan¢ou o montante de R$ 10.386.907,98.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados:

a) O Balan¢o Orcamentdrio Consolidado evidenciou a ocorréncia de superavit equivalente a
8,22% (R$ 925.803,37) da receita orcamentdria arrecadada.

b) O Balango Financeiro registrou saldo para o exercicio seguinte, no valor de R$ 3.559.735,29,
apropriado exclusivamente na conta Bancos. Deste montante, R$ 2.650.856,37 correspondem a
disponibilidades financeiras do Instituto Proprio de Previdéncia.

¢) O Balangco Patrimonial consolidado apresentado pela Urbe também registrou superavit
financeiro, no valor de R$ 552.989,70. A segregar os valores por Ente Municipal, a Auditoria
fez uma estimativa que o resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial da Prefeitura
de Algoddo de Jandaira seria deficitdrio em R$ 1.060.314,89.

3. Referente a estrutura da despesa:

As remuneragoes dos Vereadores foram analisadas junto com a Prestagdo de Contas da Mesa da
Cdmara Municipal (Processo TC 03967/15), com sentenca constante do Acorddo APL — TC —
0515/15, publicado na edicdo n° 1337 do Didrio Oficial Eletronico em 07/10/2015. Ndo hd
alusdo a falhas relacionadas ao tema:

O item 8 da exordial aponta a inexisténcia de excesso na remunera¢do do Chefe do Poder
Executivo e de seu substituto constitucional.

O grdfico a seguir ressalta a distribuicdo percentual dos gastos por elemento de despesa,
segundo dados coletados do sistema Sagres:
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4. Quanto aos gastos condicionados:

a) A aplicagdo de recursos do FUNDEB na remuneracdo e valorizacdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o montante de RS 1.710.364,67, equivalente a 82,43% das
disponibilidades do FUNDEB (limite minimo=60%).

b) A aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) alcancou o montante de
R$ 2.872.502,09, equivalente a 35,14% da RIT (limite minimo=25%);

¢) o Municipio despendeu com Acoes e Servicos Piiblicos de Saiide — ASPS — a importdncia de
R$ 1.497.958,67, equivalente a 19,01% da RIT.

d) As despesas com pessoal da municipalidade alcancaram o montante de R$ 5.388.660,32,
equivalente a 51,88 % da RCL (limite mdximo=60%).

e) As despesas com pessoal do Poder Executivo alcancaram o montante de R$ 5.056.260,80,
equivalente a 48,68 % da RCL (limite mdximo=54%).
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Ao término do exordio, a Unidade Técnica de Instrucdo apontou diversas irregularidades, ensejando a
notificacdo da autoridade responsdvel, que deixou transcorrer o prazo para apresentacdo de defesa sem
qualquer manifestacdo. Conformada a revelia processual, depuseram contra a gestdo do Prefeito de
Algoddo de Jandaira as seguintes pechas:

1. Ndo encaminhamento do PPA ao Tribunal.
2. Ndo encaminhamento da LOA ao Tribunal.
3. Ocorréncia de deficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 1.060.314,89.
4. Auséncia de apresentacdo de contas individualizadas e consolidadas.
5

Ndo-realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitacbes, no montante
de R$ 261.145,23.

6. Auséncia de informacdes de procedimentos licitatorios ao Sistema Sagres, cuja soma alcancou
R$ 711.850,00.

Nao-empenhamento da contribuicdo previdencidria do empregador, no valor de R$ 88.339,70.

Nao-recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de previdéncia,
no valor de R$ 471.307,23.

9. Inadimplemento do pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento.

10. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis.

11. Realizagcdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
piublico, ilegais e/ou ilegitimas, no valor de R$ 56.853,47.

12. Desvios de bem e/ou recursos publicos, no valor de R$ 133.219,39.

Além das falhas apontadas, a Auditoria consignou algumas sugestoes, entre as quais observar os
desdobramentos da deciséo prolatada no Acérddo ACI-TC n® 0597/15', recomendar ao gestor que evite
repassar ao Poder Legislativo recursos além dos limites previstos, bem como Advertir que sejam
implementadas as recomendacdes do Ministério Publico Federal referente ao Procedimento
Administrativo n° 1.24.001.000173/2014-34°.

Chamado ao feito, o Ministério Piiblico de Contas lavrou uma cota (fls. 391/392), da pena da
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, onde pugnou pelo retorno dos autos a Auditoria
Especializada, para apuracdo detalhada de falha apontada no item 12 supra. Em relatorio de
complemento de instrucdo (fls. 394/396), a Divisdo de Auditoria responsdvel pela exordial entendeu por
bem recorrer a Unidade Técnica de Engenharia (DICOP). Esta, por seu turno, expediu o relatorio
DECOP/DICOP n° 446/2016 (fls. 401/403), asseverando que ndo foram evidenciadas impropriedades
no montante pago ao credor Moises Rolim Junior ME (empresa CMOL — Construgées, mdo de obra e
locagdes), no valor total de R$ 133.219,39, o que implica a exclusdo da falha do conjunto das eivas
apontadas pela Auditoria.

Autos novamente encaminhados ao Parquet Especial, onde recebeu Parecer n° 1655/16 (fls. 406/415),
também da lavra da doutora Elvira Samara Pereira de Oliveira, propugnando no sentido de que esta
Egrégia Corte decida pelo(a):

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovagdo das contas anuais de governo de
responsabilidade do Sr. Humberto dos Santos, Prefeito Constitucional do Municipio de
Algoddo de Jandaira, relativas ao exercicio de 2014,

b) IRREGULARIDADE das contas de gestdo do gestor supramencionado, relativas ao exercicio
de 2014,

10 aresto, tratando da temdtica da transparéncia da gestdo piblica, cominou multa de R$ 5.386,20 ao gestor, por
descumprimento de determinagdes da norma regente. Esgotado o prazo regimental de recursos sem apresentagdo de
contrarrazoes.

2 A decisdo do Ministério Piiblico Estadual, tomada em sede do Procedimento Administrativo n° 1.24.001.000173./201 4-34,
resultou em recomendagoes a Municipalidade relativa ao controle de compras de insumos de saiide.
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c¢) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos ditames da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

d) IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Humberto dos Santos, no total de R$ 49.153,53, em face
das seguintes irregularidades e no valor a cada uma correspondente, conforme apurado pela
ilustre Auditoria: a)despesas com veiculos ndo registrados no DETRAN — PB e sem terem
prestado servico ao vertente municipio, no valor de R$ 26.230,68; b)despesas com
combustiveis no valor de R$ 11.571,68, destinados aos veiculos que consumiam outro tipo de
combustivel; c) aquisicdo de combustiveis para o veiculo de placa n° GE-5559, que ndo
pertence a Prefeitura e que ndo teria prestado servicos ao Municipio, no montante de R$
10.421,19; d) despesas com veiculo de placa n° NQE-0698-PB, referente a uma caminhoneta,
que ndo teria prestado servicos ao Municipio, no valor de R$ 930,00;

e) APLICACAO DE MULTA prevista art. 56, II, da Lei Orgdnica desta Corte ao mencionado
gestor;

f)  COMUNICACAO & Receita Federal e ao Instituto Previdencidrio Municipal acerca do ndo
recolhimento de contribuicdo previdencidria, a fim de que possa tomar as medidas que
entender oportunas, a vista de suas competéncias;

g) RECOMENDACAO & Administracdo Municipal de Algoddo de Jandaira no sentido de
conferir estrita observdncia as normas constitucionais, bem como as consubstanciadas na Lei
n® 4320/64, na Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e na Lei 8.666/93, sobremodo a fim de
evitar a repeticdo das falhas constatadas no presente feito, promovendo, assim, o
aperfeicoamento da gestdo.

O Relator fez incluir o processo na pauta da presente sessdo, com as intimacoes de praxe.

VOTO DO RELATOR

O termo controle, em sua acepgdo moderna, designa a ideia de fiscalizagcdo, subjacente ao conceito de
verificagdo de conformidade. Na ciéncia da Administragdo, “controlar” é uma das fungdes essenciais’,
que se concretiza em etapas. Destarte, compdem o niicleo do controle a observacdo de desempenho, a
comparacdo com metas eventualmente estabelecidas e a adogdo de agdes corretivas’. Examinando a
temdtica sob o prisma da Administracdo Publica, Hely Lopes Meireles define controle como “a
faculdade de vigildancia, orientacdo e correcdo que um Poder, orgdo ou autoridade exerce sobre a
conduta funcional de outro”. Em tal conceito se funda o sistema de freios e contrapesos, pilar do
equilibrio entre os poderes constituidos dentro de um regime democrdtico de direito.

Vé-se, portanto, que a funcdo de controle estd na esséncia do bom desempenho da Administracdo
Piiblica. Sob esse prisma, a nova ordem constitucional estatuiu o chamado “controle externo”,
entendido como o conjunto de agoes desenvolvidas por uma estrutura organizacional que ndo se
subordina a estrutura controlada, objetivando concretizar a fiscalizagdo, verificacdo e corregdo de
atos. Como apregoa a Lex Mater, aquele (pessoa fisica ou juridica, privada ou piiblica) que gerencie,
administre ou, ainda, tenha em sua guarda recursos publicos é obrigado a prestar contas, integral e
tempestivamente, a Corte de Contas jurisdicionante — instituicdo essencial ao exercicio do controle
externo -, devendo o exame abranger a aderéncia a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a
probidade, entre outros principios. Para tanto, a fiscalizacdo hd de ser exercida sob o ponto de vista
contdbil, financeiro, orcamentdrio e patrimonial.

Com vistas a facilitar as agdes de controle, é da praxis dos Tribunais de Contas a delimitacdo temporal
do escopo de fiscalizacdo, que, neste Sinédrio, enseja a formalizacdo de prestacoes de contas anuais.
Assim, a obrigacdo dos entes governamentais jurisdicionados em prestar contas se materializa em
processos periodicos, examinados sobre a otica dos principios anteriormente descritos. Nesses termos,
os autos em testilha versam sobre as contas de governo e de gestdo do senhor Humberto dos Santos,
Prefeito do Municipio de Algoddo de Jandaira, relativas ao exercicio financeiro de 2014.

Passo, agora, ao exame pormenorizado das pechas advindas das conclusédes expostas nos relatérios de
instrugdo. Algumas, por estreita relacdo temdtica, serdo tratadas em conjunto.

3 Consagradas na leitura especializada as fungées de planejar, organizar, dirigir e controlar.
4 Idalberto Chiavenato, em Administracdo Geral e Piiblica.
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—  Ndo encaminhamento do PPA ao Tribunal.

—  Ndo encaminhamento da LOA ao Tribunal.

A mdcula em destaque diz respeito ao ndo encaminhamento ao Tribunal da Lei Or¢camentdria Anual
(LOA) e do Plano Plurianual para fins de prestacdo de contas. De fato, os citados instrumentos
orcamentdrios ndo constam do caderno processual. Resta claro o descumprimento das determinacédes
constantes na Resolugcdo Normativa RN — TC — 07/2004. Vale destacar que a citada norma disciplina o
envio, pelo Governo do Estado e pelos Municipios, das respectivas Leis de Diretrizes Or¢camentdrias
(artigo 5°, §1°) e Leis Orcamentdrias Anuais (artigo 7°, §1°), inclusive arbitrando o valor da cominagdo
por eventual atraso (artigo 32). Como se lé nos dispositivos, a resolucdo, elaborada hd mais de uma
década, previa a constitui¢do de processos especificos para aprecia¢do das pecas orcamentdrias.

A despeito do ato normativo ainda estar em voga, alguns dos regramentos contidos na RN — TC —
07/2004 perderam a finalidade a partir da ado¢cdo da nova processualistica de contas. Assim, ndo
existem mais os processos especificos de LDO, LOA ou PPA. O conjunto orcamentdrio passou a
integrar o processo eletronico, sendo que cada uma das leis pode ser consultada na op¢cdo “arquivos
anexos/apensados”, dentro do sistema de tramitagcdo. Apenas a LDO é encontrada nos autos do feito.

A descontinuagdo dos processos de leis orcamentdrias, todavia, ndo implicou a desobrigacdo de envio a
esta Corte de Contas. Vale frisar que os prazos limites estabelecidos nos artigos 5°, §1° e 7°, §1° tendem
a ser flexibilizados, ante a inexisténcia dos processos especificos para andlise das leis orcamentdrias.
Assim, caberia ao Alcaide envio da peca em conjunto com o proprio processo eletronico de prestagdo
de contas. Sua inércia desse ver sancionada com multa pecunidria, com arrimo no artigo 56, Il, da
LOTCE/PB, bem como no artigo 32 da citada Resolucdo Normativa.

—  Ocorréncia de deficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 1.060.314,89.

— Auséncia de apresentacdo de contas individualizadas e consolidadas

Cumpre salientar o limite conceitual da primeira das falhas: trata-se de um suposto deficit financeiro
apurado no Balango Patrimonial - BP. Hd que ser ressaltado que a estimativa da Auditoria se deu a
partir da individualizacdo da posicdo financeira da Prefeitura de Algoddo de Jandaira, tendo sido
apartados os niimeros relativos ao Regime Proprio de Previdéncia. Também merece destaque o
descumprimento de solicitacdo feita no curso de inspecdo (segunda falha). Como relatado no item 5.1.2
da inaugural, a Gestdo Municipal ndo atendeu ao pedido de informacoes da Equipe de Instrucdo,
sujeitando-se i cominagdo de multa, com arrimo no artigo 56, VI, da LOTCE/PB’.

Sobre o demonstrativo, a mais recente edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piiblico
afirma que o BP é a demonstragdo contdbil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacdo
patrimonial da entidade ptiblica por meio de contas representativas do patrimonio piblico, bem como
os atos potenciais, que sdo registrados em contas de compensagdo. Ao separar o ativo e o passivo em
dois grupos, Financeiro e Permanente, em funcdo da dependéncia ou ndo de autorizagdo legislativa ou
orcamentdria para realizagcdo dos itens que o compéem, a Lei 4320/64 confere um viés orcamentdrio ao
BP.

Como se vé, no Ativo e Passivo financeiros serdo contabilizados os eventos cuja realizagdo dispensa a
autorizagdo legislativa consignada em orcamento. No caso em testilha, hd que se ponderar que a Urbe
finalizou o ano com disponibilidades financeiras ndo comprometidas da ordem de R$ 908.878,92. Este é
o saldo da conta Bancos, excepcionando-se os valores pertencentes ao RPPS. Ndo hd, portanto,
desequilibrio financeiro a comprometer a conducdo da gestdo municipal, muito menos capaz de
implicar problema para a gestdo subsequente. Assim, a falha ndo indica mdcula a presente prestacdo
de contas, devendo ser afastada.

—  Ndo-realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitacoes, no montante de
R$261.145,23.

—  Auséncia de informacées de procedimentos licitatérios ao Sistema Sagres, cuja soma alcancou R$
711.850,00.

> O tribunal poderd aplicar multa [...] por sonegacdo de processo, documento ou informagdo, em inspecdes ou auditorias
realizadas pelo Tribunal.
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Entende-se por licitacdo todo o procedimento que determina critérios objetivos visando a selecdo da
proposta de contratacdo mais vantajosa para a Administracdo Piiblica, tendo por pilares norteadores
os principios da isonomia, proporcionalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade e
eficiéncia. O objetivo é, pois, a definicdo de quem vai contratar com a Administracdo, a quem se
associa a proposta mais vantajosa ao interesse piblico. Sob o ponto de vista da regulamentagdo, o
instituto da licitacdo sujeita-se a uma dupla disciplina normativa: uma de cardter juridico, tendo por
esteio a Lei 8.666/93; outra, de cardter administrativo, que tem no edital sua materializacdo.

Em sintese, o instituto da licitacdo consagra a necessidade da adogcdo de procedimentos seletivos
prévios as contratacoes administrativas, estatuindo, para tanto, um regramento amplo e detalhado para
a escolha dos postulantes a contratar com os Entes Piiblicos. Uma vez que os gastos governamentais
alcancam cifras expressivas, pretendeu o legislador evitar eventuais favorecimentos, moldando um
sistema que estimula a ampla participacdo e a concorréncia, de modo a que se resguarde a mais
prestigiosa das pretensoes: o interesse puiblico.

E é justamente na supremacia do interesse piiblico que se alberga a exigéncia de licitacdo prévia para a
contratagdo com a Administragdo Publica. Nas palavras de um notdvel conhecedor do tema, “a
licitagdo é um pressuposto do desempenho satisfatorio pelo Estado das funcdes administrativas a ele

atribuidas”®. Decerto, portanto, que a regra é a realizacdo de procedimento licitatério.

Ndo tendo havido apresentacdo de defesa, ao final da marcha processual, o montante de despesas que
foram autorizadas sem o amparo de certames licitatorios alcancou R$ 261.145,23, que corresponde a
2,52% do montante das despesas executadas.

A lista dos procedimentos integra a inicial (fls. 214/215), apresentando cinco licitagbes ndo realizadas,
no valor de R$ 188.905,00, e mais trés certames, cujos valores originais teriam sido extrapolados,
resultando num total de R$ 72.240,23. Nas listas, figuram servicos rotineiros, como o de transporte,
locagoes e apoio a elaboracdo de projetos, bem como aquisicoes de combustivel e cartuchos para
impressoras, entre outros.

Ndo obstante a auséncia de certames para tais casos, os valores desembolsados extrapolem o limite de
dispensa do inciso I, do art. 24 da Lei n° 8.666/93 em quantia de pouca relevincia, razdo pela qual,
excepcionalmente, compreendo ndo se constituir motivo para emissdo de parecer contrdrio d
aprovacdo das contas apresentadas. Contudo, a mdcula desenhada implica cominagcdo de multa ao
responsdvel, sem prejuizo de recomendagdes ao gestor para que ndo repita erros semelhantes. A
sangdo também configura reprimenda razodvel pela auséncia de informagoes no Sistema Sagres.

—  Ndo-empenhamento da contribuicdo previdencidria do empregador, no valor de R$ 88.339,70.

—  Ndo-recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de previdéncia, no
valor de R$ 471.307,23.

—  Inadimplemento do pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento

As falhas estdo intimamente relacionadas. O ndo empenhamento da contribuicdo patronal subsume-se
ao seu ndo recolhimento a Autarquia Nacional, visto que o empenhamento é apenas uma das fases da
despesa piiblica, conceituada no artigo 58 da Lei 4.320/64.

O quadro integrante do item 13 da exordial quantificou a estimativa do valor ndo recolhido em R$
471.307,23, sendo R$ 45.089,50 relativos ao Regime Geral e R$ 426.217,73, ao Regime Proprio. A
tabela abaixo resume o comportamento da Municipalidade em relagcdo as contribuicées patronais:

Valores em R$

Prefeitura Municipal de Algodao de Jandaira - Contribuicoes Previdenciarias

RGPS RPPS TOTAL
Base de Célculo 1.449.240,69 3.598.452,78 5.047.693,47
Obrigacdes Estimadas 304.340,54 725.088,24 1.029.428,78
Obrigacoes Pagas 259.251,04 298.870,51 558.121,55
Percentual de Recolhimento 85,18% 4122% 54,22%
Valor nao recolhido 45.089,50 426.217,73 471.307,23

Fonte: Sagres

% Marcal Justen Filho, em comentdrios & Lei de Licitacées e Contratos Administrativos, 12°ed., pag. 281.
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Como se vé, em relagdo as obrigacées com o INSS, o adimplemento foi da ordem de 85,18%. Por sua
vez, o comportamento do Gestor no que toca Regime Proprio foi repreensivel, vez que apenas 41,22 %
dos repasses foram consumados. Alie-se a isso o fato apontado pela Auditoria no item 13.0.3, de que o
Municipio vem promovendo sucessivos termos de parcelamento, onerando o erdrio com juros e multas
decorrentes do atraso no cumprimento dos passivos patronais, legando as proximas Administracoes o
onus pelas impropriedades cometidas ao longo dos anos.

E de se imaginar que os pagamentos ao INSS foram maiores pela vinculacdo direta ao saldo na conta
do FPM’. Como salienta a propria Equipe Especialista, o quadro apresentado no item 13 é uma
estimativa, sendo bastante provdvel que a integralidade dos compromissos com o Regime Geral esteja
sendo paga. Todavia, o aparente descaso com o RPPS implica o juizo de reprovabilidade das contas do
responsdvel. Ndo se pode esquecer que os repasses patronais dependem exclusivamente da deliberagdo
do Chefe do Poder Executivo. Ao negligenciar tais obrigacdes, o Gestor incorre em erro grave,
trazendo pra si ndo apenas a rejeicdo de suas contas, mas também cominagdo de multa, posto que
descumpridos os termos do artigo 22, I, da Lei de Custeio (Lei 8212/91). Encaminhe-se representagdo
a Receita Federal do Brasil sobre a falha apontada nos autos.

—  Registros _contdbeis _incorretos sobre fatos relevantes, implicando na __inconsisténcia _dos
demonstrativos contdbelis.

A Auditoria constatou que demonstrativos referentes as despesas orcamentdrias acumuladas do Fundo
Municipal de Saiide apresentam divergéncias em seus registros. Consulta ao sistema de tramitagcdo e
controle de processos — TRAMITA — ndo evidencia o citado Fundo como um componente autonomo da
Administracdo Municipal. Assim, é desnecessdria a individualizacdo da informacdo, ainda que a
contabilidade municipal a tenha promovido.

Ndo obstante, deve-se salientar que incongruéncias na elaboracdo de demonstrativos contdbeis
dificultam a andlise da informacdo, tornando-a pouco confidvel, principalmente, no que tange ao
reflexo da situacdo real vivenciada pela Edilidade. Além disso, afrontam o principio da Transparéncia
Piiblica, comprometendo diretamente o controle social legalmente estimulado. No caso em tela, ante o
fato de que a falha envolveu o FMS, deve-se recomendar ao atual gestor para que atente as regras de
elaboragdo de demonstrativos contdbeis.

—  Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico,
ilegais e/ou ilegitimas, no valor de R$ 56.853,47.

No que concerne ao indicativo de irregularidade nas despesas que somam R$ 56.853,47, apuradas em
sede de deniincia (Documento TC n° 39984/15), valho-me da precisa intervengdo do MPjTCE. Como
bem observado no Parecer n° 1655/16, os desembolsos com peca para motocicleta (R$ 1.000,00) e com
didrias (R$ 5.400,00) ndo se coadunam com eventual imputacdo de débito.

Afirma o Orgdo Auditor a inexisténcia de registro que comprove a propriedade do veiculo de placa
MMU 8581-PB. Ora, a simples consulta a base do Detran-PB demonstra que a Honda CG Titan,
ano/modelo 2000/2001, estd tombada no patriménio da Urbe. Na mesma senda, a falha apurada na
instrugcdo diz respeito a auséncia de lei a amparar o pagamento de didrias. Tanto que, em sede da
inicial, a solicitagdo direcionada a Urbe reclamava a apresentacdo da norma. Ndo vislumbro
evidéncias que justifiquem imputagdo de débito.

Sobre as outras pechas, as descrigbes demonstram claramente a impropriedade do pagamento. Ndo se
pode admitir que recursos publicos sejam utilizados para a manutencdo de veiculos estranhos ao
Municipio (R$ 26.230,68, tabela apresentada a folha 235, e R$ 10.421,19, fl. 238). De igual modo,
inadmissiveis pagamentos de combustivel nos moldes propostos na tabela da folha 236, visto que,
conforme a instrucdo, a aquisicdo de gasolina foi destinada a automéveis movidos a diesel ou vice-
versa.

Conforme descrito no item 15 da inicial, a documentagcdo encartada nos autos com o fim de justificar os
empenhos em favor destes credores ndo foi suficiente para conferir regularidade aos desembolsos.
Destarte, franqueou-se ao Prefeito de Algoddo de Jandaira a oportunidade de apresentar defesa para

7 Os pactos com a Autarquia Previdencidria Nacional sdo celebrados com cldusula autorizativa de débito na conta do FPM.
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as falhas apontadas, chance desperdicada pela inércia do interessado. Ndo hd, ao meu sentir, outro
posicionamento que ndo a emissdo de parecer contrdrio a aprovacdo das contas, sem prejuizo de que
seja imputado o débito de R$ 50.453,55° como preleciona o artigo 5° da Lei de Improbidade
Administrativa, pela nitida ocorréncia de dano ao erdrio’. A falha também enseja cominagdo de multa,
com espeque no artigo 56, II"° e remessa ao Ministério Piiblico Estadual para a adocdo das medidas
cabiveis.

—  Recomendacdes da Auditoria.

Por fim, cabem algumas observacdes acerca das trés recomendacédes cunhadas pelo Corpo de Instrucdo
ao cabo do relatorio técnico. A primeira delas versa sobre a necessidade de observancia do Acorddo
ACI — TC n° 00597/15, prolatado pela Primeira Cdmara em processo de transparéncia.
E cedico que o tribunal adotou uma metodologia especifica para a verificacdo do cumprimento das
normas de transparéncia por parte dos Orgdos jurisdicionados, que consiste na realizacdo de
avaliacoes periodicas. Parece-me claro, pois, que o tema deva ser tratado em sede dessas rodadas de
instrugdo.

Sobre a recomendagdo para evitar excesso de repasse ao Poder Legislativo, como bem observou a
Auditoria, o limite constitucional de 7,00% foi extrapolado por valor ligeiramente superior a R$
2.000,00, ndo sendo elencado no rol das eivas. Ainda assim, pertinente a sugestdo da Equipe Técnica.

Por fim, sobre a necessidade de o gestor prestar esclarecimentos acerca das recomendacdes do
Ministério Publico referentes a Noticia de Fato n° 1.24.001.000173/2014-34 e a Manifestacdo n°
1370/2014 — MPF/PRM-CG/PB, resta claro que o vinculo do jurisdicionado com o Orgdo Ministerial
se dd em foro especifico, refugindo a esta Corte competéncia para interceder na referida relacdo
institucional.

Escudado nos argumentos anteriormente explanados, peco vénia para divergir de alguns dos
entendimentos esposados pela Auditoria e pelo Ministério Puiblico de Contas, votando pelo (a): emissdo
de Parecer Contrdrio a aprovagdo das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Algoddo de Jandaira,
exercicio de 2014, sob a responsabilidade do senhor Humberto dos Santos e, em Acorddo separado,
pelo (a)
1) Julgamento irregular das contas de gestdo do senhor Humberto dos Santos, Prefeito de
Algoddo de Jandaira, referente ao exercicio de 2014.

2) Imputagdo de débito ao senhor Humberto dos Santos, no valor de R$ 50.453,55 (cinquenta
mil, quatrocentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e cinco centavos), correspondendo a
1.087,13 Unidades Fiscais de Referencia do Estado da Paraiba — UFR/PB", com fulcro no
art. 56 da LOTCE, com supeddneo nos incisos Il art. 56, da LOTCE/PB, assinando-lhe
prazo de 60 (sessenta) dias para o devido recolhimento voluntdrio do valor a ele imputado,
sob pena de cobrancga executiva, desde jd autorizada.

3) Declaragdo de Atendimento parcial aos preceitos da LRF.

4) Aplicacdo de multa ao senhor Humberto dos Santos, Prefeito de Algodao de Jandaira, no
valor de R$ 9.336,06 (nove mil, trezentos e trinta e seis reais e seis centavos),
correspondendo a 201,16 Unidades Fiscais de Referencia do Estado da Paraiba —
UFR/PB, com fulcro nos inciso Il e VI do art. 56 da LOTCE, assinando-lhe o prazo de 60
dias para o devido recolhimento voluntdrio.

8 Montante obtido pela soma das seguintes parcelas: despesas com aquisi¢do de cata-vento, no valor de R$ 1.300,00; despesas
com veiculos ndo registrados, no valor de R$ 26.230,68; despesas com combustivel, no valor de R$ 11.571,68; aquisi¢do de
combustivel para veiculo ndo pertencente & Prefeitura ou que ndo prestou-lhe servigo, no valor de R$ 10.421,19 e R$ 930,00,
respectivamente.

? Art. 5° Ocorrendo les@o ao patrimonio piiblico por agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-d o
integral ressarcimento do dano

100 tribunal poderd aplicar multa [...] por infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial.

" UFR/PB equivalente a R$ 46,41 (marco/2017).
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5) Recomendagdo a Administracdo Municipal de Algoddo de Jandaira no sentido de atentar
para as normas regentes de elaboracdo de demonstrativos contdbeis, a necessidade de
realizar licitacdo nos casos previstos em norma e de promover o equilibrio fiscal e a
regular escrituracdo contdbil, bem como ao limite constitucional de transferéncia
duodecimal ao Poder Legislativo.

6) Representacdo a Receita Federal do Brasil acerca da estimativa de recolhimento a menor
da contribuicdo previdencidria patronal, nos valores apontados pelo Orgdo de Instrugdo.

7) Remessa de copia dos autos para o Ministério Piiblico do Estado da Paraiba, para adogdo
das medidas que julgar cabiveis.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO — TC n° 04155/15, os Membros do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo realizada nesta data,
decidem EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Algoddo de
Jandaira, PARECER CONTRARIO & aprovacdo da Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal de
Algodao de Jandaira, senhor Humberto dos Santos, relativa ao exercicio de 2014.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plendrio Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 15 de marco de 2017
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